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KONZEPTION DER STUDIE

In den letzten Jahren wurden die Gemeindeordnungen in Tirol und in der Autonomen Region Trentino-
Suidtirol neu geregelt und Aufgabenbereiche, Rechte und Pflichten der Gemeindeorgane, der Verwal-
tung und der Gemeindeburger teilweise neu festgelegt. Mit 1. Juli 2001 trat die neue Tiroler Gemein-
deordnung (TGO) in Kraft. Fur die Autonome Region Trentino-Sudtirol wird die Ordnung der
Gemeinden im Einheitstext der Bestimmungen (ber die Gemeindeordnung (ETGO) zusammenge-
fasst.

Sie beinhaltet den:

= Koordinierten Text der Bestimmungen Uber die Gemeindeordnung, die im DPRA vom 27. Februar
1995, Nr. 4/L und im Regionalgesetz vom 23. Oktober 1998, Nr. 10 enthalten sind,

= Einheitstext der Regionalgesetze tber die Ordnung des Personals der Gemeinden der autonomen
Region Trentino-Sudtirol (DPRA vom 19. Mai 1999, Nr. 3/L),

= Einheitstext der Regionalgesetze betreffend die Buchhaltungs- und Finanzordnung in den Ge-
meinden der autonomen Region Trentino-Sidtirol (DPRA vom 28. Mai 1999, Nr. 4/L).

Das politische Ziel dieser rechtlichen Neuregelungen war es, ein modernes kommunales Management

zu ermdglichen.

Ausgehend von diesem Ziel und bezugnehmend auf die immer enger werdenden Kooperationen in-
nerhalb der Europaregionen, im Speziellen der Europaregion Tirol, ist es von Interesse, auch auf Ge-
meindebasis die Zusammenarbeit zu vertiefen. Im Bereich der politischen Zusammenarbeit der
Europaregion Tirol-Sidtirol-Trentino auf Landesebene gibt es bereits zahlreiche gemeinsame Projek-

te.

EUROPAREGION TIROL

Die Europaregion Tirol griindet sich auf das Europaisches Rahmenubereinkommen, genannt ,Madri-
der Konvention* und regelt die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaf-
ten (seit 30. Juni 1985 in Kraft). Sie grindet sich weiters auf das Rahmenabkommen zwischen
Osterreich und Italien Gber die grenzilberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskdrperschaften
(seit 1. August 1995 in Kraft). Seit der ersten gemeinsamen Sitzung der drei Landtage Tirol, Sudtirol
und Trentino im Jahre 1991 finden diese Zusammenkunfte in regelmaRigen Abstanden im Zwei-
Jahres Rhythmus statt.

In dieser Studie wird von der Europaregion Tirol gesprochen, fokusiert sich jedoch ausschlief3lich auf
den deutsprachigen Raum — auf das Gebiet Tirol und Sudtirol. Da die gesetzliche Grundlage Uber die
Ordnung der Gemeinden und deren politischer Organe sowohl die Provinz Sudtirol als auch die Pro-

vinz Trentino betreffen, konnte der Begriff Europaregion Tirol verwendet werden.
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ZIELSETZUNG

Die Arbeit der Gemeinde und das Wirken ihrer Organe basiert in Tirol auf staatlichen und landerspezi-
fischen Rechtsgrundlagen, in Sudtirol zusatzlich noch auf regionalen Rechtsgrundlagen. Ziel dieser
Studie ist es, diese rechtlichen Grundlagen beider Lander zu vergleichen, damit in einem einheitlichen
kulturellen Sprachraum auch gemeinsam und grenziiberschreitend Projekte verwirklichen werden

kdnnen, diese gegenseitig erganzt und die Beziehungen vertieft werden kénnen.

LEISTUNGSSPEKTRUM DER GEMEINDEN IM VERGLEICH
Aufbauend auf rechtliche Gemeinsamkeiten bzw. Unterschiede wird in dieser Studie die Frage geklart,
welche Leistungen eine Gemeinde erfillt und inwiefern es Unterschiede im Leistungsangebot zwi-

schen den Landern gibt.

FINANZIERUNG DER GEMEINDEN

Leistungen der Gemeinde bedurfen der Eigenfinanzierung bzw. der Finanzierung durch ubergeordne-
te Stellen (z.B. Bund, Lander). Ein Vergleich der Finanzierung soll dariiber Aufschluss geben, in wel-
cher Form sich das Leistungsangebot in der Gemeinden zusammensetzt, bzw. inwieweit die einzelnen

Gemeinden Spielraume in der Bereitstellung spezieller Leistungen haben.

NEw PuBLIC MANAGEMENT (NPM)
Es soll die Frage geklart werden, inwieweit die gesetzlichen Regelungen NPM-tauglich sind, welche
Anderungen der TGO 2001 eine NPM-Orientierung der Gemeinden erwirken und wo sich auf Basis

der rechtlichen Grundlagen moderne Managementaspekte ibernehmen bzw. einfihren lassen.

VERGLEICHBARKEIT DES BURGERMEISTERS MIT EINEM GESCHAFTSFUHRER DER PRIVAT-

WIRTSCHAFT
In Abschnitt 5 werden die rechtlichen Kompetenzen der Biirgermeister in Tirol und Sudtirol mit jenen
eines Geschaftsfiihrers gegenuber gestellt und geprift, welche Kompetenzen ein Blirgermeister ha-

ben muss/musste, um als ,Geschaftsfuhrer* das (Privat)Unternehmen Gemeinde zu leiten.

METHODEN
Zusatzlich zur Ausarbeitung der oben genannten Ziele mittels Fachliteratur, Gesetzestexten, Diplom-

arbeiten, Internetrecherchen, etc. werden auch folgende qualitative Methoden verwendet:

o Tiefeninterviews mit ausgewahlten Burgermeistern

o Tiefeninterviews mit ausgewahlten Gemeindeamtsleitern / Gemeindesekretaren

o Tiefeninterview mit HR Dr. Helmut Praxmarer, Leiter der Gemeindeabteilung des Landes
o Tiefeninterview mit Dr. Helmut Ludwig, Geschaftsfihrer des Tiroler Gemeindeverbandes

o Tiefeninterview mit Dr. Klaus Unterweger, Jurist des Sudtiroler Gemeindenverbandes

Als Leitfaden fur die Interviews diente ein vorgefertigter Fragebogen, der je nach Gesprachspartner
und Thematik unterschiedliche Fragen beinhaltete. Als audio-visuelle Unterstitzung wurden die Ge-

sprache mit wenigen Ausnahmen auf Tontrager aufgenommen, um die spatere Auswertung zu erleich-
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tern. Die Interviews dauerten in der Regel ein bis zwei Stunden. Die Auswertung wurde im Anschluss

daran vorgenommen.
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1 RECHTLICHE GRUNDLAGEN IN TIROL

1.1 ZEITLICHE / GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG — EIN KURZER UBERBLICK
Die Tiroler Gemeindeordnung (TGO) wurde seit 1966 insgesamt sechs mal geandert und gilt fur alle
Tiroler Gemeinden mit Ausnahme der Landeshauptstadt Innsbruck, die als Stadt mit eigenem Statut

ausgestattet ist".

In der Tiroler Gemeindeordnung werden die Voraussetzungen fiir die Organisation, die Rechte und
Pflichten der Gemeindeorgane, Aufgabenverteilung und Aufgabenkontrolle, uvm. geschaffen. Jegliche
Entscheidung der Gemeindeorgane innerhalb der Gemeinde kénnen nicht ohne die rechtlichen Giil-

tigkeit in der TGO, in den jeweiligen Materiengesetzen bzw. durch das B-VG und getroffen werden.

Grund fiir die letzte Anderung der TGO war die Regelung der Blirgermeisterwahl als Direktwahl durch
die Tiroler Gemeindewahlordnung (TGWO) 1991, LGBI 79. Sie wurde vom Verfassungsgerichtshof
1992 als verfassungswidrig erklart und aufgehoben. Durch die Novelle BGBL 504/1994 in Art. 117 B-
VG wurde der Absatz 6 neu eingefiihrt, der den Landesgesetzgeber ermachtigte, eine Direktwahl des
Burgermeisters vorzusehen. Von dieser Ermachtigung machte der Tiroler Landtag 1994 Gebrauch
und ordnete neuerlich die Direktwahl des Birgermeisters in § 1 Abs 3 TGWO 1994 mit der erforderli-
chen 2/3 Mehrheit der Landesrate an. Die Ubrigen Bestimmungen der TGWO 1994 und alle Regelun-
gen der TGO blieben unverandert.

Die Forderungen nach einer umfassenden Novellierung der TGO wurden immer starker, denn man
wilnschte das Verhaltnis zwischen zwei sich gegenlberstehenden, direkt demokratisch legitimierten

Organen (Biirgermeister und Gemeinderat) neu zu regeln.”

Nach zahlreichen Arbeitssitzungen in Zusammenarbeit mit dem Tiroler Gemeindeverband versuchte
man, das Amt des Blirgermeisters mit den Tatigkeiten des Gemeinderates zu entflechten und die Kon-
trolirechte des Gemeinderates zu starken. Am 1. Juli 2001 trat dann die neue TGO 2001 in Kraft. (vgl.
1.3 Neue TGO 2001, Seite 21).

1.2 GESETZLICHE REGELUNGEN
1.2.1 REGELUNG DER GEMEINDEN IN DEN BUNDESGESETZEN

Die Regelung der Gemeinden auf Bundesebene ist im Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) in den Arti-
keln 115 bis 120 verankert, sie legen die Grundvoraussetzungen der Gemeinden fest. Darin werden
ihnen u.a. ein eigener Wirkungsbereich (eigenverantwortliche Besorgung der dem eigenen Wirkungs-
bereich zugewiesenen Aufgaben) und ein lbertragener Wirkungsbereich (Gemeinde erfullt Aufgaben

im Auftrag und nach Weisung des Landes und des Bundes) zugeschrieben.

1 http://berg.heim.at/almwiesen / 410302/TGO_neu/html

2 http://staedtebund.wien.at/service/greiter_oegz0104.html
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EIGENER WIRKUNGSBEREICH

Die Gemeinden sind Gebietskorperschaften mit dem Recht auf Selbstverwaltung und Verwaltungs-

sprengel und haben durch die Bundesverfassung einen geschitzten eigenen Wirkungsbereich, bei

dem sie keiner staatlichen Weisung unterliegen. Die Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches wer-
den im B-VG Art 118 Abs 3 aufgelistet und beinhalten u.a”.:

Bestellung der Gemeindeorgane

Die konkreten Bestellungsvorgange der Gemeindeorgane liegen in der Organisationsverantwor-

tung der Gemeinde auf Grundlage der gesetzlichen Ermachtigungen.
Regelung der inneren Einrichtungen zur Besorgung der Gemeindeaufgaben

Die Regelung der inneren Einrichtung liegt zwar im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde, je-
doch fur die Regelung der Gemeindeorganisation ist der Landesgesetzgeber — begrenzt durch die
bundesverfassungsrechtliche Organisationsvorschrift des Art 117 B-VG — zustadndig. Von ihm

hangt es ab, welche behdrdliche Organisationsstruktur in der Gemeinde letztendlich besteht.*
Bestellung der Gemeindebediensteten

Die Gemeinde hat alle Dienstgeberbefugnisse. Diese Diensthoheit umfasst sowohl Beamte als

auch Vertragsbedienstete.
Ortliche Sicherheitspolizei

Die offentliche Sicherheitspolizei widmet sich der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit und daher der Abwehr der allgemeinen Gefahren (u.a. Wahrung des offentli-
chen Anstandes und Abwehr stérenden Larms). Zur ortlichen Sicherheitspolizei gehort auch der
ortliche Katastrophenbhilfsdienst.

Verwaltung der Verkehrsflachen der Gemeinden und értliche Stralenpolizei

Zu den Verkehrsflachen zahlen jener 6ffentliche Grund, der Uberwiegend nur fir den lokalen Ver-
kehr von Bedeutung sind, das sind u.a. die Widmung von Grundflachen als Gemeindestral’en und
andere kommunale Verkehrsflachen; die Feststellung der Offentlichkeit von Wegen von rein kom-
munaler Bedeutung; die Verpflichtung zum Bau und zur Erhaltung einer Verkehrsflache der Ge-
meinde, wozu auch die Bildung einer Korperschaft zu diesem Zweck gehort; MalRnahmen zur
Wahrung des Gemeingebrauches, die Beschrankung der Wegefreiheit im Bergland; die Bewilli-
gung von Sondernutzungsrechten an kommunalen Verkehrsflachen, die Entfernung von Hinder-

nissen auf kommunalen Verkehrsflachen, etc.

Zur ortlichen StraRenpolizei zahlen alle MaRnahmen, die der Sicherung des lokalen Verkehrs die-

nen: die Uberwachung des ruhenden Verkehrs, die Anordnung von Geschwindigkeitsbeschran-

3 die Aufzahlungen haben demonstrativen Charakter
* Osterreichischer Gemeindebund; Osterreichischer Stadtebund (Hrsg.), 40 Jahre Gemeindeverfas-
sungsnovelle 1942, S.46
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kungen, die Einrichtung von FulRgangerzonen, die Sicherung der Schulwege, etc. Die Regelung

des flieRenden Verkehrs zahlt nicht zu den Aufgaben der 6rtlichen Stralenpolizei.
Ortliche Marktpolizei

Die Gemeinden regeln und Uberwachen den gesamten Marktverkehr. Neben Ge- und Verboten
konnen die Gemeinden auch entgeltliche Regelungen Uber die Benutzung von Marktplatzen tref-

fen.
Ortliche Flurschutzpolizei

Der Flurschutz umfasst MalRnahmen zum Schutz des Feldgutes vor Beschadigung oder unbefug-

ter Entfernung. Auch die Anordnung der Leinenpflicht fir Hunde, u.v.m. zahlt dazu.

Ortliche Gesundheitspolizei einschlieRlich des Hilfs- und Rettungswesens sowie des Leichen- und
Bestattungswesens (Gemeinden haben nur Vollzugskompetenzen, regelungsbefugt ist der Lan-

desgesetzgeber);

Die Kompetenz der ortlichen Gesundheitspolizei (Malnahmen zur Bekampfung lokaler Gesund-
heitsgefahren) hat durch die hohe Mobilitédt der Gesellschaft an Bedeutung verloren. Alle mdgli-
chen Gesundheitsgefahren, die durch Ansteckung entstehen, sind von der Ortlichen

Gesundheitspolizei ausgenommen.

Das Hilfs- und Rettungswesen beinhaltet die Regelung der Organisationen Erste Hilfe und Kran-
kentransporte, ihre Finanzierung und die Anerkennung von Organisationen als Trager dieser Auf-

gaben.

Das Leichen- und Bestattungswesen umfasst die Regelungen der Leichenbeschau, Obduktion,
Art der Bestattung, Aufsicht Uber die Friedhofe, etc.

Ortliche Sittlichkeitspolizei
Hierbei geht es vorwiegend um die Ordnung und Uberwachung der Prostitution.
Ortliche Baupolizei

Die ortliche Baupolizei zahlt zu den bedeutendsten Gemeindekompetenzen des eigenen Wir-
kungsbereiches, da die gesamte kommunale Siedlungsentwicklung und die &ffentliche Bodenord-
nung durch sie beeinflusst werden. MaRnahmen der o6rtlichen Baupolizei sind u.a. Durchfiihrung
von Baubewilligungsverfahren, Bauaufsicht, Genehmigung und Schaffung von Bauplatzen, Ver-
pflichtung zur Grundabtretung und —einldésung im Grundteilungs- oder Baufall, Ortsbildschutz,
Ordnung von Kleingartenflachen, ortlicher Landschafts- und Naturschutz. Enteignungen und die

Vollstreckung baupolizeilicher Bescheide zahlen nicht zur Baupolizei.
Ortliche Feuerpolizei (einschlieBlich Feuerwehren)

Die Aufgabe der ortlichen Feuerpolizei ist die Gefahrenabwehr in Zusammenhang mit Branden.
Dazu zahlen folgende Malinahmen: Verhitung und Bekampfung von Branden einschlieRlich der
Brandwache, Bildung von (freiwilligen) Feuerwehren, Heranziehung von Betriebsfeuerwehren zur

auBerbetrieblichen Brandbekdmpfung, allgemeine Hilfeleistungspflicht im Brandfall inkl. Siche-
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rungsmafnahmen. Auch praventive Maflnahmen, wie die Festsetzung der Kehrfristen und Heiz-

verbote gehdren dazu.

= Ortliche Raumplanung (insbesondere mit dem értlichen Entwicklungskonzept, Flachenwidmungs-

plan und Bebauungsplan)

Die ortliche Raumplanung umfasst Planungsakte zur Sicherstellung der geordneten raumlichen
Entwicklung der Gemeinde. Die Instrumente dazu sind v.a. Raumordnungskonzepte und
-programme, Flachenwidmungs- und Bebauungspléane, Regelungen uber Bausperren und Bau-

landumlegungen.
= Offentliche Einrichtungen zur auBergerichtlichen Vermittlung von Streitigkeiten

Diese Vermittlungsamter der Gemeinde sollen v.a. bei geringfiigigen Zivilrechtsstreitigkeiten (z.B.
Ehrenbeleidigungen) aulergerichtliche Vergleiche herstellen. Derartige Einrichtungen konnten
sich aber u.a. durch das geringe Betatigungsfeld und die mangelnde Bindungswirkung der abge-

schlossenen Vergleiche nie erfolgreich etablieren.
= Freiwillige Feilbietungen beweglicher Sachen

Bei diesem Wirkungsbereich handelt es sich um Regelungen fiir Versteigerungen, sofern damit

behordliche Aufgaben verbunden sind.

Zu erwahnen sie noch die Generalklausel Art 118 Abs 2 B-VG,: ,Der eigene Wirkungsbereich umfasst
neben den im Artikel 116 Abs 2 angefiihrten Angelegenheiten alle Angelegenheiten, die im aus-
schlie8lichen oder (iberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkérperten értlichen Gemeinschaft
gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer értlichen Grenzen besorgt zu wer-
den. die Gesetze haben derartige Angelegenheiten ausdrlicklich als solche des eigenen Wirkungsbe-

reiches der Gemeinde zu bezeichnen.”

Schwerpunkt der Aufgaben der Gemeindeselbstverwaltung ist nicht die behérdliche Tatigkeit der Ge-
meinde sondern die Erbringung von Serviceleistungen fur die Blrger. Die Gemeinde hat sich von der
Ordnungsgemeinde zur Leistungsgemeinde entwickelt. Aus der Daseinsvorsorge der Gemeinde fiir
die Gemeindeblrger sind u.a. zu nennen: Kindergarten, Volks-, Haupt- und Sonderschulen, Wasser-
versorgung, Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung, Gemeindestralen, StralRenbeleuchtung,
Schwimmbader, Sport- und Spielplatze, Naherholungseinrichtungen, Rettung, Feuerwehr, &ffentlicher
Verkehr, Kranken- und Altenpflege, Forderungen fiir értliche Vereine, Wirtschaft, Tourismus und vieles
andere. Etwa 90% der Ausgaben der Gemeinden entfallen auf Dienstleistungen fiir die Gemeindebur-
ger. Fur die Erbringung von Dienstleistungen bedienen sich die Gemeinden zum Teil privater Unter-
nehmen, zum Teil schlieBen sich auch mehrere Gemeinden zwecks gemeinsamer Aufgabenerfillung
zu Gemeindeverbanden zusammen, wenn dies glinstiger ist als die Eigenleistung durch die Gemein-

de’

® Neuhofer, Gemeindeselbstverwaltung in: http://www.google.at/search?q=cache:hSZLXdJ-
dsAC:staedtebund.wien.at/recht/neuhof d.html+Oberndorfer+Gemeinderecht&hl=de&ie=UTF-8 (1997)
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UBERTRAGENER WIRKUNGSBEREICH

Bund und Land kdnnen den Gemeinden Aufgaben zur Erledigung tbertragen, deren Umfang die Ge-
setze des Bundes und der Lander bestimmen. Anders als der eigene Wirkungsbereich ist der Ubertra-
gene Wirkungsbereich in seinem Umfang nicht verfassungsrechtlich geschiitzt.’ Die einzelnen
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungsbereiches kdnnen aufgrund der Vielzahl nicht vollstandig aufge-
zahlt werden, die nachfolgende Auflistung von Mitwirkungsverpflichtungen der Gemeinden ist lediglich
eine beispielhafte Veranschaulichung und keinesfalls vollstdndig. Grundséatzlich kann aber gesagt
werden, dass es nur wenige Gesetze gibt, die eine Mitwirkungsverpflichtung im Ubertragenen Wir-
kungsbereich nicht vorsehen. Auch eine verfassungsmafRige Beschrankung des Umfangs des uber-
tragenen Wirkungsbereiches der Gemeinde besteht nicht.” Beim iibertragenen Wirkungsbereich
handelt es sich vorwiegend um Teil- oder Mitkompetenzen, die aus Griinden der Verwaltungsékono-
mie und der Sach- und Burgernahe bei den Gemeinden besser aufgehoben sind als bei den staatli-
chen Behorden. Diese Aufgaben sind zwar sehr umfangreich, beinhalten aber nur wenig

Gestaltungspotential.®

Zu den Aufgaben des iibertragenen Wirkungsbereiches des Bundes und der Lander zahlen u.a.’:
= Eintragung ins Geburtenbuch

= Fdhrung der Personenstandsbucher

= Durchfihrung von EheschlieBungen

= (polizeiliches) Meldewesen

= Ausstellen des Staatsburgerschaftsnachweises bzw. Fihrung der Staatsbirgerschaftsevidenz

= Durchfuhrung statistischer Erhebungen (v.a. Volks-, Betriebs- und Viehzahlungen,

Nutzungserhebungen, etc.)
= Flhrung der Wahlerevidenz ( = Erfassung der Wahl- und Stimmberechtigten)
= Erfassung der Wehrpflichtigen

= Aufgaben im Interesse der Volksgesundheit zur Vermeidung und Bekampfung von Ubertragbaren

Krankheiten (Gesundheits- und Veterinarpolizei)

= Ausstellung von Tierpassen, Durchfiihrung der Vieh- und Fleischbeschau, Beseitigung von
Tierkadavern (Tierseuchengesetz, RGBI 177/1909)

= Aufgaben im Rahmen der sozialen Betreuung (Auszahlung von Arbeitslosenunterstitzungen,

Entgegennahme und Erganzung von Rentenantragen, etc.)

= Mitwirkung in Angelegenheiten der Gewasseraufsicht und des Gewasserschutzes
(Wasserrechtsgesetz, BGBI 215/1959)

¢ Osterreichischer Gemeindebund/Osterreichischer Stadtebund, 40 Jahre Gemeindeverfassungsno-
velle 1962 S.36

7 Neuhofer, Gemeinderecht, S.317 ff

& Osterreichischer Gemeindebund; Osterreichischer Stadtebund (Hrsg): (2002), S.34

? beispielhafte Aufzahlung, die keinesfalls vollstandig ist
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= Mitwirkung im Interesse der Land- und Forstwirtschaft nach den Pflanzenschutzgesetzen,

Tierzuchtférderungsgesetzen, u.a.
= Mitwirkungsverpflichtung im Interesse der Finanzbehdrden

= Erhaltung der Schulen (Haupt- und Volksschulen = vorwiegend eigener Wirkungsbereich;

Berufs- und landwirtschaftliche Schulen = Gbertragener Wirkungsbereich)

Die Weisung zur Vollziehung dieser Angelegenheiten richtet sich an den Birgermeister als einzig
zustandiges Gemeindeorgan im Ubertragenen Wirkungsbereich (B-VG Art 119, Abs 2). Der Burger-
meister kann diese Aufgaben entweder alleine mit Unterstitzung der Gemeindeverwaltung besorgen,
oder er kann diverse Aufgaben einzelnen Mitgliedern des Gemeindevorstandes, anderen Organen der
Gemeinde oder Mitgliedern von Kollegialorganen zur Besorgung in seinem Namen Ubertragen. Die

Verantwortung fir diese Aufgaben bleibt jedoch beim Biirgermeister.

ZUSAMMENFASSENDER UBERBLICK UBER DIE REGELUNG DER GEMEINDEN IM B-VG

Art 115 Abs 1 Kompetenzen zur Regelung der Gemeindeorganisation

Art 115 Abs 2 Verankerung des Osterreichischen Gemeinde- und Stadtebundes als Interessens-

vertretung der Gemeinden

Art 116 Abs 1 Gliederung jedes Landes in Gemeinden; die Gemeinde ist Gebietskdrperschaft mit

dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel.

Art 116 Abs2  erméachtigt die Gemeinden als Wirtschaftskoérper zu agieren ,Die Gemeinde hat das
Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Ver-
mogen aller Art zu besitzen, zu erwerben und dartiber zu verfigen.“ Dadurch wer-

den den Gemeinden Pflichten auferlegt, die fiir alle juristischen Personen gelten

Art 116 a Gemeinden kénnen sich zur Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen Wirkungs-

bereiches zu Gemeindeverbanden zusammenschlielRen

Art 117 schreibt das Minimum der Organe vor - namlich Gemeinderat, Gemeindevorstand
und Burgermeister - die in der Gemeinde vorzusehen sind und gibt in Abs 2 die gro-
ben Voraussetzungen fir die Wahlen der Gemeindeorgane (Gemeinderat, Gemein-

devorstand und Birgermeister) vor
Art. 118, 119 regeln den eigenen und Ubertragenen Wirkungsbereich der Gemeinden

Art. 119 regelt das Aufsichtsrecht Gber die Gemeinden

Abb. 1 REGELUNG DER GEMEINDEN IM B-VG

Zusatzlich zu den Bundes- und Landesverfassungen regeln das Finanz-Verfassungsgesetz (F-VG)
und das Finanzausgleichsgesetz (F-AG) den Wirkungskreis des Bundes und der Lander auf dem Ge-
biet der Finanzen und die Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertrage zwischen Bund,

Landern und Gemeinden'®. Das F-AG wird jeweils fur vier Jahre vom Nationalrat beschlossen, die

' Neuhofer, S 23
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letzte gultige Fassung gilt fir den Zeitraum 2001 — 2004 (vgl. 1.5 Finanzierung der Gemeinden, Seite

Error! Bookmark not defined.).

20



1.2.1 REGELUNG DER GEMEINDEN IN DEN LANDESGESETZEN

Soweit im B-VG nicht ausdricklich eine Zustandigkeit des Bundes festgesetzt ist, trifft es die Tiroler
Landesgesetzgebung, die Rechte der Tiroler Gemeinden nach den Grundsatzen der Art 116 — 119a
B-VG in Verbindung mit den Art 72-78"" der Tiroler Landesordnung 1989 zu regeln.

Die Landesgesetze der neun Osterreichischen Bundesléander regeln in unterschiedlicher Weise die

Organisation ihrer Gemeinden durch die jeweilige Gemeindeordnung bzw. durch das Stadtrecht.

In Tirol werden die wichtigsten Bestimmungen Uber die Gemeinden zuséatzlich zur TGO u.a. noch in
der Tiroler Gemeindewahlordnung, im Gemeindebeamtengesetz und im Gemeinde-Bezligegesetz

geregelt.

Im nachsten Abschnitt wird nun noch genauer auf die neue TGO 2001 eingegangen.

1.3 NEeUE TGO 2001
1.3.1 ANSTOR FUR DIE ANDERUNG

Den Anstol3 gab die Einfihrung der Direktwahl des Birgermeisters durch die Tiroler Gemeindewahl-
ordnung (TGWO) 1991. Diese wurde 1994 vom Verfassungsgerichtshof wegen Verfassungswidrigkeit
aufgehoben. Die Bundesverfassung wurde danach geéndert. Nach Anderung dieser wurde die Ge-
meindewahlordnung im ,alten Gewand® - diesmal allerdings verfassungsrechtlich einwandfrei — als
TGWO 1994 wieder beschlossen. Es wurde vorgesehen, dass dem vom Volk gewéahlten Gemeinderat

ein vom Volk gewahlter Burgermeister gegenubersteht.

1994 erteilte man im Landtag bereits den Auftrag, eine neue Gemeindeordnung vorzulegen. Die Ge-
meindeabteilung hatte 1995 ein Diskussionspapier vorgelegt, welches solange unbehandelt blieb, bis
sich im Landtag die politischen Verhaltnisse geandert hatten und die Bereitschaft kam, die Gemeinde-

ordnung zu andern.

Das Papier wurde mit dem Tiroler Gemeindeverband als Interessensvertretung der Gemeinden er-
neuert, im Detail durchdiskutiert, nochmals geringfligig geandert und beschlossen. Mit 1. Juli 2001 trat
schlieBlich die neue Gemeindeordnung TGO 2001 in Kraft.

Die beabsichtigten Ziele der Entscheidungstrager fir die Reform der TGO 2001 werden in nachfol-

gender Tabelle aufgelistet.

WAS WILL DAS LAND MIT DER NEUEN TGO 2001 ERREICHEN: '

Entflechtung zwischen dem Amt des Blrgermeisters und der Tatigkeit des Gemeinderates
Starkung der Kontrollrechte des Gemeinderates
Reduzierung der Aufgaben der Gemeinde, Kosteneinsparungen und Vereinfachung der Verwaltung

Verbesserung der Rechtsstellung der Gemeinden und Starkung der Eigenverantwortung

" landesverfassungsrechtliche Regelungen der Gemeindeorganisation,
http://staedtebund.wien.at/service/greiter oegz0104.html
' http://berg.heim.at/almwiesen /410302/TGO_neu.htm 29.07.01
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Starkung der Position der Biirger
Berlcksichtigung der Judikatur der Hochstgerichte
Anpassung der Verweise auf Rechtsvorschriften
Schliefien von Liicken

Berlicksichtigung technischer Entwicklungen

Einarbeitung neuer Erkenntnisse aus der Vollziehung sowie in legistischer Hinsicht

Abb. 2 GEPLANTE ZIELE DER TGO
1.3.2 PROZEDERE DER AUSARBEITUNG

Die Gemeindeabteilung des Landes hat aufgrund des Auftrags der Landesregierung die Gesetzesvor-
lage erarbeitet. Der Tiroler Gemeindeverband (TGV) in Form eines Arbeitskreises von Burgermeistern
(Arbeitsausschuss) wurde malfigeblich in die Diskussion eingebunden und Anregungen der Birger-
meister ,soweit passend eingebaut. Laut HR Dr. Praxmarer (Aufsichtsbehdrde des Landes) und Ge-
schaftsfihrer Dr. Ludwig (TGV) entstand der Entwurf der TGO 2001 im kooperativen, positiven

Verhaltnis zwischen Aufsichtsbehdrde und Gemeindeverband.

1.3.3 WICHTIGE / ENTSCHEIDENDE ANDERUNGEN

Mit der neuen TGO will das Land die Aufgaben zwischen Politik und Verwaltung und zwischen den
Gemeindeorganen starker trennen und die Kontrollrechte des Gemeinderates verstarken. Die zentra-
len Inhalte der neuen TGO 2001 betreffen somit die Positionierung des Verhaltnisses zwischen Br-
germeister (BGM) und Gemeinderat (GR).

Man versuchte, die Aufgaben der Organe (Blrgermeister, Gemeinderat, Gemeindevorstand) detailliert
niederzuschreiben, um allen Tiroler Gemeinden (ausgenommen Innsbruck als Statutarstadt — v.a. den
kleineren Gemeinden — die gleichen Rechte einzuraumen. Friher waren laut HR Praxmarer die Min-
derheiten in kleineren Gemeinden stark benachteiligt, da ihnen vom Gesetz keine Rechte eingerdumt

wurden. Mit der neuen TGO 2001 wurden Minderheitenrechte gesetzlich festgelegt.

5% REGELUNG DER ORDENTLICHEN EINNAHMEN

Der Blrgermeister kann tber 5 % der ordentlichen Einnahmen im Einzelauftrag ohne Zustimmung des
Gemeinderates bzw. des Vorstandes verfligen (vgl. 3.2 Burgermeister, Seite 103). Die Kompetenz

bzw. Entscheidungsmacht des Blrgermeisters wurde dadurch erheblich gestarkt.

BURGERMEISTER MIT GESTALTUNGSRECHT IN DER GEMEINDEFUHRUNG

Der Burgermeister als Chef der Verwaltung vertritt die Gemeinde nach auRen. Er kann seit der TGO

2001 aber einzelnen Mitgliedern des Gemeindevorstandes diese Vertretung nach auf3en tbertragen.
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Der Burgermeister kann einzelne GR-Mitglieder (z.B. Umwelt-, Kultur- oder Finanzreferent) erméchti-
gen, firr ihn bestimmte Aufgaben wahrzunehmen. Diese sind dem BGM weisungsgebunden. Sie ha-
ben das Recht der direkten Kommunikation mit den Bediensteten, der Aktenanforderung und —einsicht
und kénnen direkt dem GR berichten. All diese Rechte sollen die Effizienz in der Arbeitsweise verbes-
sern. Die Aufgabenibertragung kann vom BGM jederzeit zurickgenommen werden. Diese gesetzliche
Regelung in der TGO 2001 stellt allerdings keine wirkliche Neuerung dar, denn in der Praxis war diese
Arbeitsweise bereits gang und gebe. Altbewahrtes aus der Praxis wurde lediglich gesetzlich niederge-

schrieben.

RECHTE DER GEMEINDERATSMITGLIEDER UND MINDERHEITEN IM GEMEINDERAT

Die Rechte der GR-Mitglieder und Minderheiten im GR wurden prazise gesetzlich festgelegt. Friher
waren die Prazisierung dieser Rechte der Geschaftsordnung vorbehalten, die die Mehrheit des GR
beschlossen und sie nach ihren Vorstellungen entsprechend gestaltet hat. Mit neuer TGO 2001 sind

diese Rechte nun gesetzlich geregelt und behandeln v.a. die
= Mitgestaltungsrechte des Einzelnen

= Einsichtnahme in Sitzungsunterlagen

= Antrags- und Anfragerechte

Eine Geschaftsordnung gab es laut HR Praxmarer Ublicherweise nur in gréfieren Gemeinden, in mitt-
leren/kleineren Gemeinden meist nur in Ausnahmefallen, wodurch die Rechte der Minderheiten sehr
eingeschrankt und von der Gunst des Burgermeisters abhangig waren. Mit der TGO 2001 wurde ihre

Position nun gesetzlich untermauert und ihre Position gestarkt.

ROLLE DER GESCHAFTSORDNUNG

Die Geschaftsordnung ist — wie bereits erwahnt - erstmalig in der TGO festgeschrieben. Gemeinden

kénnen allerdings noch zusatzliche Konkretisierungen durch den GR vornehmen:

BEISPIEL: EINLADUNG ZUR GR-SITZUNG

Laut Gesetz muss die Einladung zur Gemeinderatssitzung den Mitgliedern schriftlich zugesandt wer-
den. Der Gemeinderat kann in der GO konkretisieren (sofern die schriftliche Erklarung des einzelnen
Mitglieds des Gemeinderates vorliegt), dass Einladungen zur Gemeinderatssitzung ausschlieRlich

mittels E-mail erfolgen.
BEISPIEL: ANTRAGSTELLUNG

Antrage mussen laut Gesetz schriftlich gestellt werden. Die konkrete Gestaltung der Antrage (Design,

Wortlaut, etc.) kann in der Geschéaftsordnung genau festgelegt werden.

BEFRISTETE BESTELLUNG DES GEMEINDEAMTSLEITERS
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Mit neuer TGO kann der Gemeindeamtsleiter befristet und nicht — wie bisher — auf unbestimmte Zeit

angestellt werden (vgl. 1.11 Amtsleiter Seite 35)."

¥ TGO § 58 Abs 3
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VERSTARKTES MITSPRACHERECHT DER BURGER

Mit der TGO 2001 will man den Blrger starker ins Gemeindegeschehen und in Entscheidungen mit-
einbeziehen. Das geschieht vor allem dadurch, dass sie in Ausschisse gewahlt bzw. zur Beratung

hinzugezogen werden kdnnen.

Auf die spezifischen Anderungen der TGO 2001 wird in den einzelnen Teilbereichen und in der Ge-
genuberstellung im Abschnitt 3 noch detaillierter eingegangen.

1.3.4 TATSACHLICHE ANDERUNGEN IN DEN GEMEINDEN SEIT DER NEUEN TGO 2001

Die Frage, was sich seit der TGO 2001 tatsachlich in den Gemeinden gedndert habe, stellte ich allen
Interviewpartnern und erhielt durchwegs die gleiche Antwort: Es habe sich — mit Ausnahme der 5 %

Ermachtigungsregelung des Blrgermeisters — nichts Wesentliches in den Gemeinden geandert.

Die Kontrollrechte des Gemeinderates bzw. vor allem der Minderheiten im Gemeinderat werden nicht

verstarkt wahrgenommen, alles lauft so weiter wie bisher.

Im Grunde wurden durch die neue TGO 2001 keine groften Schritte gesetzt (z.B. Einladung zur Ge-
meinderatssitzung anstatt drei jetzt finf Tage vorher), vielmehr hat man Bewahrtes aus der Praxis

niedergeschrieben und Arbeitsablaufe vereinfacht.

1.4 GEMEINDESATZUNG (GEMEINDESTATUT)
Gemeinden mit mindestens 20.000 Einwohnern kann durch Landesgesetz auf ihren Antrag ein Statut
verliehen werden." Es darf vom Landtag nur mit Zustimmung der Bundesregierung beschlossen wer-

den.

In Osterreich verfiigen 15 Gemeinden - davon eine Tiroler Gemeinde (Innsbruck) - iber ein eigenes

Statut. Die 6sterreichischen Statutarstadte werden hier vollstandigkeitshalber aufgezahlt:

OSTERREICHISCHE STATUTARSTADTE

Eisenstadt (Bgld), Graz (Stmk), Innsbruck (T), Klagenfurt (K), Krems (00), Linz (O0), Rust (Bgld),
Salzburg (S), Steyr (00), St. Pélten (NO), Villach (K), Waidhofen a. d. Ybbs (NO), Wels (00), Wien
(W), Wr. Neustadt (NO).

1.4.1 WESENTLICHE UNTERSCHIEDE UND BESONDERHEITEN EINER STATUTARSTADT

1) Die Statutarstadt ist zugleich Gemeinde- und Bezirksinstanz

Sie verpflichtet sich, die Agenden der Bezirkshauptmannschaft bzw. der Bezirksverwaltung zu

besorgen
(2) Der Blrgermeister ist zugleich Bezirkshauptmann
(3) Der Burgermeister ist der Landesregierung bzw. dem Landeshauptmann (mittelbare Bundes-

verwaltung) als Vorstand der Landesregierung unterstellt.
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(4) Die Statutarstadte sind im Bereich der Landesvollziehung der Landesregierung und im Be-

reich der Bundesvollziehung dem Landeshauptmann unterstellt

(5) Unterschiedliche Bezeichnungen:
Gemeindevorstand = Stadtsenat
Gemeindeamt = Magistrat

Stadtamtsleiter = Magistratsdirektor

(6) Unterschied bei der Aufsichtskontrolle des Landes:
Es gibt keine (Bescheid-)Vorstellung an die Landesregierung sondern eine unmittelbare

Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof (z.B. bei Baubescheiden)

(7) Unterschiede in der Wirtschaftsverwaltung:
Bei der aufsichtsbehoérdlichen Genehmigung hat man bei Statutarstadten hohere

Schwellenwerte

1.4.2 STATUTARSTADT INNSBRUCK

Alle 278 Tiroler Gemeinden mit Ausnahme der Stadt Innsbruck haben eine gemeinsame Tiroler Ge-
meindeordnung. Innsbruck hat als einzige Tiroler Gemeinde und Statutarstadt ein Innsbrucker Stadt-
recht. Es ist analog der friheren Gemeindeordnung 1966 strukturiert und rdumt dem Innsbrucker

Burgermeister weniger Rechte als seinen Tiroler Amtskollegen ein.

WESENTLICHE UNTERSCHIEDE DER STADT INNSBRUCK

1) Der Burgermeister wird aus dem Gemeinderat gewahlt.
(2) Der Gemeinderat und nicht der Biirgermeister gibt die Innenordnung der Gemeinde vor.
3) Der Gemeinderat und nicht der Blirgermeister bestimmt die Verantwortlichen der einzelnen

Referate (z.B. Baureferat, Finanzreferat).

(4) Politische Funktionare werden in Innsbruck vom GR ernannt, in allen anderen Tiroler

Gemeinden bleibt dieses Recht dem Biirgermeister vorbehalten.

Mit den Aufgaben einer Statutarstadt sind erhebliche finanzielle Belastungen fir die Bezirksverwaltung
verbunden, weswegen manche Gemeinden davon Abstand nehmen, ein Statut zu beantragen. Der
Vorteil einer Stadt mit eigenem Statut besteht vorwiegend im Ansehen und im gré3eren politischen
Gewicht.

“ Art 116 Abs 3 B-VG
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1.7 GEMEINDERAT

Der Gemeinderat ist das oberste Organ der Gemeinde. Er Uberwacht als politisch-administratives
Leitungs- und Kontrollorgan die Verwaltung der Gemeinde. Der Gemeinderat ist das Beschlussorgan

der Gemeinde. Seine Entscheidungsbefugnisse werden in der § 30 Abs 1 TGO 2001 aufgelistet:
ENTSCHEIDUNGSBEFUGNISSE DES GEMEINDERATES

= Erlassung von Verordnungen

= Abschluss einer Vereinbarung lber die Vereinigung zu einer neuen Gemeinde und (ber die Ande-
rung der Gemeindegrenzen

= Anderung des Namens der Gemeinde und ihrer Ortschaften

= Ehrung von Personen

= Antrag auf Ubertragung einzelner Angelegenheiten auf eine staatliche Behérde

= nachtragliche Genehmigung von dringenden Verfligungen des Blrgermeisters

= Einrichtung eines Ortsvorstehers und eines Ortsausschuss

= Dienstpostenplan und Stellenplan

= Begriindung/Beendigung von Dienst-. Arbeits- und Ausbildungsverhaltnissen, die langer als sechs
Monate dauern (bis 6 Monaten Entscheidung des Blrgermeisters)

= Einleitung einer Volksbefragung

= Erwerb, VerauRerung und Belastung von Liegenschaften

= Umlegung der Lasten des Gemeindegutes

= Verwirklichung und Finanzierung aulRerordentlicher Vorhaben

= Anlegung/Auflésung von Rucklagen

= Aufnahme von Krediten

=  Errichtung von und Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

= Einrichtung von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit

= Erwerb / VerauRerung von Gesellschaftsanteilen

= Festsetzung des Voranschlages und die Genehmigung des Rechnungsabschlusses

= Bildung eines Gemeindeverbandes

1.7.1 UBERTRAGUNG VON ENTSCHEIDUNGEN

Der Gemeinderat kann dem Gemeindevorstand, einem Ausschuss flir wirtschaftliche Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit (BmmT) oder Ausschisse fir Unternehmen der Gemeinden die Entschei-
dung uber Vorhaben Ubertragen, wenn es die Arbeit vereinfacht und die Effizienz erhoht. BmmT kén-
nen laut § 75 TGO 2001 zum Zweck der Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft
und der Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschéftsgebduden eingerichtet werden (vgl.

Error! Reference source not found. BmmT, Seite Error! Bookmark not defined.).

1.7.2 KONTROLLRECHTE DER GEMEINDERATES
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Der Blrgermeister muss Anfragen des Gemeinderates seit der neuen TGO innerhalb einer festgesetz-
ten Frist von sechs Wochen beantworten. Friiher gab es keine gesetzliche Frist, wodurch der Birger-

meister Anfragen taktisch erheblich verzdgern konnte.

1.8 GEMEINDEVORSTAND

Der Gemeindevorstand ist das ausfuhrende und beratende Organ der Gemeinde und ist dem Ge-

meinderat fir die Erfullung der Aufgaben verantwortlich.

1.8.1 Aufgaben des Vorstandes

Der Vorstand ist Vorbereitungs- und Beratungsorgan des Gemeinderates und fuhrt jene Verwaltungs-
akte aus, durch die er vom Gemeinderat ermachtigt wurde. In gréReren Gemeinden wird der Vorstand
tendenziell mit mehr Aufgaben betraut werden als in kleineren. So kann z.B. in der Gemeinde Schwaz
der Vorstand Entscheidungen bis ca. € 29.000,-- selbstandig treffen (wird in der Geschéaftsordnung

geregelt).

Der Vorstand tagt bei groReren Gemeinden i.d.R woéchentlich (z.B. Kufstein, Lienz, Schwaz), da relativ
viele Aufgaben an den Vorstand delegiert werden (z.B. Grundstiickstransaktionen). Kleinere Gemein-
den (z.B. Brixlegg) tagen seltener, da der Vorstand meist auf die gesetzliche Beratungs- und Antrag-

stellungsfunktion und Berufungsbehoérde reduziert bleibt.

Der Gemeinderat kann somit eigenstandig Kompetenz und Macht des Vorstandes steuern: entweder
er belasst ihn auf den rein gesetzlichen Tatigkeiten und Ubertragt dem Vorstand keine zuséatzlichen
Aufgaben oder er beauftragt diesen mit zusatzlichen Tatigkeiten, wodurch dessen Kompetenz erwei-

tert und der Gemeinderat entlastet wird.

1.8.2 Zusammensetzung des Gemeindevorstandes

Der GV besteht neben dem Burgermeister und seinem Stellvertreter (ab 5000 EW sind zwei Stellver-
treter verpflichtend) aus einem oder mehreren weiteren, stimmberechtigten Gemeinderaten. Der Ge-
meinderat legt die Anzahl der Vorstandsmitglieder fest (max. ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder)

und bestimmt die Ersatzmitglieder bzw. ob Ersatz vorzusehen ist.
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Welche Partei dabei wie viele Vorstandsmitglieder entsendet, wird mittels d’Hondtschem Verfahren
berechnet, das als Ausgangspunkt der Berechnung die Anzahl der Gemeinderate pro politischer Par-
tei nimmt. Die jeweilige Partei beschliet in der Folge innerhalb ihrer Reihen mit Mehrheitsbeschluss,
wer in den Vorstand entsendet wird. Im Gemeinderat werden die Mitglieder letztendlich durch Wahl
bestatigt. Der Gemeinderat kann nicht gegen den Vorschlag der Fraktionen andere Mitglieder in den
Vorstand wahlen. Auch der Burgermeister hat keinen Einfluss auf die vollstdndige personelle Zusam-

mensetzung.

BEISPIEL: BERECHUNG DER ANZAHL DER VORSTANDSMITGLIEDER

Der zu wahlende Ausschuss setzt sich nach dem d"Hondtschen System wie folgt zusammen:

OVP | SPO | FPO
Mandate* 11 7 5
55 3,5 2,5
3,66 | 2,33 | 1,66
2,75 | 1,75 | 1,25

1.11 (VP) 2.7 (SP)

*fiktive Mandatszahl

3.5,5 (VP)

4.5 (FP)

7. 2,75 (VP) = Wahlzahl (weil 7 zu vergebende Sitze)

Es ergibt sich nun folgende Zahlenreihe, beginnend mit der hochsten:

5. 3,66 (VP)

Die Mandate dividiert durch die Wahlzahl ergibt die Vorstandssitze:

OVP SPO FPO
Mandate:Wahlzahl = | 11:2,75 = 7:275= 5:275=
Ausschusssitze 4 2 1

6. 3,5 (SP)

Abb: Berechnung der Anzahl der Vorstandsmitglieder nach d’Hondtschem Verfahren'

Der Birgermeister hat den Vorsitz im Gemeindevorstand. Dies gilt auch dann, wenn er nicht stimmbe-
rechtigt ist, weil seine Partei entweder keinen Anspruch auf Vertretung im Vorstand hat oder seine
Partei nicht im Gemeinderat vertreten ist, da sie zu wenig Stimmen bei der Gemeinderatswahl erzielen

konnte.

Den BGM und seine(n) Stellvertreter(n) dirfen nur Vorstandsmitglieder als Ersatzmitglieder vertreten,

alle anderen kénnen durch andere Gemeinderate vertreten werden.

1.8.3 Gemeindevorstand als Berufungsinstanz
Der Gemeindevorstand — unter Vorsitz des Vizebirgermeisters — kann in hoheitlichen Angelegenhei-
ten (Gemeinde regelt als Beh6rde mit Ordnungsgewalt) selbstandig Berufungsentscheidungen treffen.

Der Blrgermeister als Mitglied des Vorstandes, darf bei diesen Entscheidungen nicht anwesend sein,
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wenn die Bescheide, gegen die berufen werden, von ihm erlassen wurden (vgl. 11.9 1.13.2 Berufung
der Burger, Seite 43).

Der Vorstand ist somit Berufungsinstanz fir Baubescheide (Baurecht) und allen Bescheide des Bir-
germeisters im eigenen Wirkungsbereich (Steuervorschreibungen, wie z.B. Grundsteuer, Kommunal-
steuer und Hundesteuer; Abgabenbescheide; Mullgebuhren; etc.). Grundsatzlich legt der Gemeinderat
die Steuersatze fest, die der Blrgermeister mittels Bescheid den Birgern vorschreibt. Gegen diese
Bescheide konnen die Blrger beim Vorstand berufen, wenn sie glauben, sie seien in ihrem Falle nicht
gerechtfertigt. Bleibt die Berufung erfolglos, kann sich der Birger in nachster ,Instanz” an die Landes-
regierung als Vorstellungsbehtérde wenden. Die Vorstellungsbehoérde entscheidet jedoch nicht in der
Sache, sondern kontrolliert den Rechtsgang (die Vorstellungsbehdrde pruft, ob der Bescheid ord-

nungsgemaf zustande gekommen ist).

Der Biirger kann sich letztendlich an den VwGH wenden, um schriftlich Beschwerde gegen den Be-

scheid zu erheben.

WEG EINER BERUFUNGSENTSCHEIDUNG BEI BESCHEIDEN DES BURGERMEISTERS

ORDENTLICHE RECHSTMITTEL AURERORDENTLICHE RECHTSMITTEL
1. —> 2. — 3. — > 4.
Blrgermeister Gemeindevorstand Landesregierung VwGH
(Vorstellung) (Bescheidbeschwer-

de)

1.9 FACHAUSSCHUSSE

Je grolRer eine Gemeinde, umso gréfRer die Bedeutung der Fachausschisse, die in bestimmten Ange-
legenheiten anstelle des Gemeinderates entscheiden'®. Der Gemeinderat bestimmt, welche Fach-
ausschusse (z.B. Bauausschuss, Finanzausschuss, Personalausschuss, Kulturausschuss,
Sportausschuss) gebildet werden, wie sich diese zusammensetzen und mit welchen Aufgaben die

Ausschusse beauftragt werden.

' http:/data.kpv.at/lexikon/kpv_lex_def.htm
'® Neuhofer, S. 161
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1.9.1 Allgemeine Rechte und Pflichten der Fachausschiisse

= Amtsdauer: 6 Jahre
= Beginn der Funktionsperiode mit der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates

= Vorberatung und Antragstellung in den Angelegenheiten, fiir die sie vom Gemeinderat oder Biir-

germeister beauftragt wurden
= Verantwortlichkeit gegenliiber dem Gemeinderat
= Sitzungen finden unter Ausschluss der Offentlichkeit statt

= Sitzungen finden nach ZweckmaRigkeit statt
(je nach GroRe der Gemeinde und Aufgabenumfang meist wochentlich, mehrwoéchig oder monat-
lich)

= Beschlussfahigkeit im FA bei Anwesenheit von mehr als der Halfte der Mitglieder
= Nur der Gemeinderat darf Einsicht auf die Niederschrift der Sitzungen haben

= Die konstituierende Sitzung wird vom Burgermeister einberufen, alle weiteren grundsatzlich vom

jeweiligen Obmann

= BGM hat das Recht, Fachausschisse zu Sitzungen einzuberufen bzw. einen Verhandlungsge-

genstand auf die Tagesordnung setzen zu lassen

= BGM ist berechtigt, an den Sitzungen von Fachausschissen, denen er nicht angehdrt, mit bera-

tender Stimme teilzunehmen.

= Der Gemeindeamtsleiter kann als beratendes Mitglied hinzugezogen werden

1.9.2 Aufgaben der Fachausschisse

Punkte, die im Gemeinderat beschlossen werden, laufen Ublicherweise durch einen vorbereitenden
und antragstellenden Fachausschuss. Meist handelt es sich um Aufgaben, fir die sie vom Gemeinde-
rat oder vom Burgermeister beauftragt wurden, Ausschisse kénnen aber auch selbstandig tatig wer-

den und Empfehlungen abgeben.

Der Gemeinderat kann den Fachausschissen noch zusatzliche Aufgaben Ubertragen, diese hangen
jedoch von der jeweiligen Gemeinde ab und werden in der Geschéftsordnung naher definiert. (z.B.
Bauausschuss: Vergabe von kleineren Bauauftragen bis zu einer bestimmten Preisobergrenze; Per-

sonalausschuss: Flhren der Vorstellungsgesprache und Personalauswahl)

1.9.3 Politiker und Biirger als Vertretung in den Fachausschiissen
Jede politische Fraktion hat aufgrund ihrer Starke im Gemeinderat ein Anrecht, in einem FA zu sitzen
und auch das Vorschlagsrecht. Gewahlt werden sie hingegen vom Gemeinderat, der auch die Anzahl

der Ausschussmitglieder festsetzt'”.

" TGO, § 24 Abs 1 lit b und Abs 2
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Personen, die Uber besondere Sachkenntnisse in bestimmten Verwaltungsbereichen verfiigen, kon-
nen als beratende Mitglieder in die Fachausschisse gewahlt bzw. hinzugezogen werden. Waren dies
friher vorwiegend Architekten, Baumeister oder EDV-Sachverstandige, hebt die neue TGO 2001 § 24
Abs 3 die Bevdlkerungsgruppen Jugendliche, Frauen, Senioren und Behinderte zusatzlich hervor.

1.9.4 Einberufung der Fachausschiisse

Die Ausschusse werden grundsatzlich von den jeweiligen Obmannern einberufen, mit Ausnahme der
konstituierenden Sitzung. Diese wird vom Birgermeister einberufen, da der Ausschussobmann noch
nicht fest steht. (Der Obmann und sein Stellvertreter werden in der konstituierenden Sitzung aus der
Mitte der Mitglieder gewahlt.) Im Falle der Sdumnis des Ausschussobmannes wird das Recht wieder

auf den Birgermeister tbertragen.

Die Fachausschisse tagen nach ZweckmaRigkeit, es gibt keine rechtlich verpflichtenden Zeitabstan-
de.

1.9.5 Verpflichtende Ausschiisse
Neben dem Gemeindevorstand muss in Tirol als einzig verpflichtender Ausschuss der Uberpriifungs-
ausschuss eingerichtet werden." Seine Aufgabe liegt, neben der Kontrolle der RechtmaRigkeit (z.B.
Einhaltung der TGO, vermdgensrechtliche Kontrolle), in der Uberpriifung der Gebarung (auf ziffern-
maRige Richtigkeit, GesetzmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit) und in der
Vorprifung des Rechnungsabschlusses.

Der Uberpriifungsausschuss trifft nach gesetzlichen Bestimmungen zusammen, u.a.:

= Kassenprifung: vierteljahrlich
= Vorprifung des Rechnungsabschlusses: jahrlich

= Prifung bei Wechsel des Finanzverwalters

1.10 BURGERMEISTER
Der Birgermeister ist Chef der Verwaltung und vertritt die Gemeinde in seiner Funktion nach auf3en.
Er wird fir die Dauer von 6 Jahren direkt vom Volk gewahlt und kann unbegrenzt wiedergewahlt wer-

den.

1.10.1 FUNKTIONEN DES BURGERMEISTERS, DIE DAS GEMEINDEAMT BETREFFEN

Der Burgermeister als Chef der Verwaltung trifft die betriebsorganisatorischen Entscheidungen fiir ein
gutes Funktionieren der Gemeindetatigkeit. Dabei wird er vom Gemeindeamtsleiter unterstutzt. Je
besser die Zusammenarbeit zwischen den beiden, desto gréRere Bedeutung fallt dem Gemeindeamts-
leiter zu, der in vielen Fallen die Vorentscheidungen fiir den Birgermeister fallt (vgl. 11.11.2 Aufgaben

des Gemeindeamtsleiters, Seite 36).

'® TGO § 109 Abs 2
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Zu den Funktionen des Blrgermeisters, die das Gemeindeamt betreffen, zahlen':

= Personelle Ausstattung im Rahmen des Dienstposten- und Stellenplans

Auswahl der Fuhrungskrafte bzw. des gesamten Personals
= Dienstrechtliche Behandlung der Gemeindebediensteten
= Verfigung uber die Verwendung der Gemeindebediensteten

= Sachliche Ausstattung des Gemeindeamtes im Rahmen der im Voranschlag bereitgestellten Kre-

dite (bzw. im Rahmen der 5%)

= Vorsorge fir den einheitlichen und geregelten Geschaftsgang in der gesamten Gemeindeverwal-

tung.
1.10.2 BURGERMEISTER ALS CHEF DES PERSONALS

Der Birgermeister ist in der Gemeindeverwaltung zugleich der Personalchef. Zu seinen Aufgaben
zahlen neben den Fihrungstatigkeiten auch die Auswahl des Personals unter Berlicksichtigung des
Dienstposten- und Stellenplans. In der Funktion als Chef des Personals wird der Burgermeister vom
Gemeindeamtsleiter (GAL) tatkraftig unterstiitzt. Je besser die Zusammenarbeit mit dem GAL, desto

mehr Aufgaben werden an den obersten Bediensteten der Gemeinde delegiert.
1.10.3 RECHTE DES BURGERMEISTERS IN DEN FACH-AUSSCHUSSEN

Der Blrgermeister kann Ausschisse zu Sitzungen einberufen, auch wenn er nicht dem Ausschuss als
Obmann vorsteht bzw. ein Mitglied des Ausschusses ist. Dieses Recht wird er vor allem dann aus-
Uben, wenn der betreffende Ausschuss nicht oder zu selten tatig wird. Aus dem gleichen Grund kann

er Verhandlungsgegenstande auf die Ausschuss-Tagesordnung setzen lassen.

1.10.4 ABSCHLUSS VON RECHTSGESCHAFTEN BIS 5 % DER EINNAHMEN DES ORDENTLI-
CHEN
HAUSHALTES

Vor der Reform der TGO war der Burgermeister lediglich berechtigt, geringwertige laufende Ausgaben
ohne die Zustimmung des Gemeinderates anzuschaffen. Zu diesen Ausgaben zahlten u.a. die Nach-
bestellung bzw. Wiederbeschaffung von Ol oder Schreibmaterial. Mit neuer TGO 2001 kann der Biir-
germeister nun Uber Gelder bis zu 5 % der Budgetsumme im Einzelfall selbstandig entscheiden, was
seine Macht in der Gemeinde deutlich verstarkt. Im Rahmen des Haushaltsplanes verflgt er Uber das

Budget und ist Entscheidungstrager bei der Auftragsvergabe.

Beispiel: Grundstiicksgeschaift, Darlehengeschaft

Entscheidungen Uber ein Grundstiicksgeschaft / Darlehengeschaft muss im Gemeinderat beschlossen
werden. Alle damit verbundenen beweglichen Sachen, Auftrage, etc. bis 5 % der ordentlichen Ein-

nahmen im Einzelfall liegen im freien Ermessen des Blrgermeisters.

Beispiel: Gemeinde Schwaz

' Neuhofer, S 165
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In der Gemeinde Schwaz kann der Biurgermeister bei einem jahrlichen Budget von ca. € 19,5 MIO
funf Prozent der Budgetsumme im Einzelfall vergeben. Damit kann er jeden Auftrag bis ca. € 0,98 MIO
selbstandig erteilen. Da es in Schwaz kaum Auftrage gibt, die diese Summe Ubersteigen, kann der
Blrgermeister somit Uiber die gesamte Auftragsvergabe entscheiden. Der Birgermeister kann des

Weiteren seine Gremien zur Beratung heranziehen, muss dies aber nicht verpflichtend tun.

Vollstandigkeitshalber sei erwahnt, dass sich diese 5% gesetzlich auf Sonstige Willenserkidrungen
beziehen. Das sind jene Aufgaben, die nicht durch Gesetz dem Gemeinderat oder den anderen politi-
schen Organen vorbehalten sind (z.B. alle Aufgaben, die in der TGO § 30 dem GR zugeschrieben

werden, werden auch weiterhin von ihm entschieden).
1.10.5 BURGERMEISTER ALS BAUBEHORDE 1. INSTANZ

In allen Bausachen ist der Birgermeister die Baubehdrde in 1. Instanz mit selbstandiger Entschei-
dungskompetenz unter Einhaltung der gliltigen Landesgesetze (TBO). Die Berufungsinstanz fallt dem
Vorstand unter Vorsitz des Vizebulrgermeisters zu. Der Burger kann in diesem Sinne gegen einen
Baubescheid des Blrgermeisters beim Gemeindevorstand berufen. Wird der Bescheid vom Vorstand
nicht aufgehoben, kann sich der Biirger in einem nachsten Schritt an die Vorstellungsbehorde des
Landes wenden, die die Richtigkeit des Rechtsganges priift. Entscheidet die Landesregierung zuguns-
ten der Gemeinde, kann der Birger als letzte Mdglichkeit schriftlich noch Beschwerde gegen den Be-

scheid beim VWGH einreichen.
1.10.6 BEZUGE DES BURGERMEISTERS

Die Bezuge des Birgermeisters basieren auf der Grundlage des Tiroler Gemeinde-Bezligegesetzes
1998. Nach § 3 dieses Gesetzes gebihrt dem Blrgermeister ein monatlicher Bezug je nach GréRen-
klasse der Gemeinde zwischen 19,8 und 59,4 % (bzw. 75 %°°) eines bestimmten Ausgangsbetrages.
Dieser Ausgangsbetrag bezieht sich auf den monatlichen Bezug eines Nationalratsabgeordneten in
der Hohe von € 7.418,62 (14 Gehalter).

Die jeweiligen Beziige richten sich neben der GréRe der Gemeinde auch nach dem Dienstverhaltnis

des Blrgermeisters, wobei vier Varianten mdglich sind:

BURGERMEISTER ALS BEAMTER

Variante I:  mit &ffentlich rechtlichem Dienstverhaltnis OHNE Pensionskasse
Variante Il: ~ mit 6ffentlich rechtlichem Dienstverhaltnis MIT Pensionskasse
BURGERMEISTER ALS VERTRAGSBEDIENSTETER

Variante lll:  mit nicht offentlich rechtlichem Dienstverhaltnis ohne Pensionskasse, mit Pensionsver-
sicherungsbeitrag

20 § 2 Abs 3 — der GR kann entsprechend der Verantwortung ab 10.000 EW den Prozentsatz bis
75 % erhdhen.
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Variante 1V: Burgermeister als 6ffentlich rechtlicher Bediensteter mit Pensionskasse und Versiche-

rungsbeitrag

ad Variante I:  Der Birgermeister als Beamter bekommt die Bezlige ungekirzt ausbezahlt, kein

Betrag wird an die Pensionskasse abgefihrt (z.B. Burgermeister, der gleichzeitig Lan-

desbeamter ist)

ad Variante Il Variante | + freiwillige Wahl einer Pensionskasse

ad Variante Ill Burgermeister als Angestellter, Gewerbetreibender, Bauer, etc., bei dem ein Pensi-

onsbeitrag einbehalten wird. (keine isolierte BGM-Pension, sondern es wertet seine

allgemeine Pension auf)

ad Variante IV Variante lll mit zusatzlicher Pensionskasse

Laut Interview fallen die Mehrheit der Blrgermeister in die Variante Ill, weshalb die Betrage fir diese

Sparte nachfolgend aufgelistet werden.

EINWOHNER BEZUG IN % BEZUG ABZUGL. PENSIONSVERSICHERUNGSBEITRAG
NACH VARIANTE llI

bis 500 EW 19,8 € 1310,51
501 bis 1000 EW 25,3 € 1674,63
1001 bis 2000 EW 33,0 €2184,28
2001 bis 5000 EW 41,8 € 2766,73
5001 bis 8000 EW 48,4 € 3245,87
8001 bis 10000 EW 53,9 € 3658,37
tiber 10000 EW 59,4 € 4070,87
bzw. nach § 2 Abs 3 75,0 € 5240,97

1.11 AMTSLEITER

Der ranghéchste Bedienstete in der Verwaltung wird in Tirol als Gemeindeamtsleiter, in Sidtirol als

Gemeindesekretar, bezeichnet. Er leitet das Gemeindeamt und sorgt flir einen geregelten Ablauf in

der Verwaltung.

1.11.1 AUSWAHLVERFAHREN DES GEMEINDEAMTLEITERS (GAL)

Der GAL als oberster Gemeindebediensteter wird durch 6ffentliche Ausschreibung ausgewahlt. In

Gemeinden > 1.500 EW ist ein hauptberuflicher Bediensteter, in Gemeinden mit mehr als 10.000 EW

ein rechtskundiger Bediensteter zu bestellen. In vielen Fallen wird daher bei Gemeinden ab 10.000
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EW ein Jurist als Amtsleiter bestellt. Eine befristete Bestellung des Gemeindeamtsleiters ist mit neuer
TGO 2001 § 58 Abs 3 zulassig geworden.

Der Birgermeister ist zwar befugt, den Leiter der Gemeinde zu bestellen bzw. abzuberufen, die Be-
stellung und Abberufung erfordern jedoch die Zustimmung des Gemeinderates.”’ Dadurch bleibt die
Macht beim Gemeinderat und geht nicht auf den Burgermeister Uber. In der Praxis trifft der Birger-
meister die Vorauswahl und versucht, fir seinen Kandidaten die Mehrheit im Gemeinderat zu errei-

chen.
1.11.2 AUFGABEN DES GEMEINDEAMTSLEITERS

Wie die Aufgaben des Gemeindeamtes erfillt werden, ist verfassungsrechtlich nicht geregelt. Sie ste-
hen im Rahmen der Organisationsgewalt zur ,Regelung der inneren Einrichtungen® im Belieben der

Gemeinde® und liegen dadurch im Ermessen des Biirgermeisters als obersten Chef der Verwaltung.

Der GAL sorgt fur den geregelten Ablauf in der Verwaltung und fiihrt in Zusammenarbeit mit dem
BGM die laufenden Geschéfte. Er agiert nur selbstandig im Einvernehmen mit dem BGM. Alle Wei-
sungen erhalt er vom BGM als Chef der Verwaltung, folglich miissen alle Entscheidungen, Arbeitsab-

laufe, Aufgaben des GAL in jeder Hinsicht in Koordination mit dem BGM getroffen werden.

Der GAL nimmt an den Sitzungen des Gemeinderates und —vorstandes als beratendes Mitglied teil
und verfasst das Sitzungsprotokoll. Er kann in einzelnen Ausschiissen ebenfalls als beratendes Mit-
glied mitwirken, wenn es von diesen gewilinscht wird. (Der GAL in Brixlegg wird z.B. bei den Sitzungen

des Bau- und Finanzausschusses hinzugezogen.)

Die Vorbereitung der Auftrage und Entscheidungen werden neben den betriebsorganisatorischen

Angelegenheiten in Zusammenhang mit den Gemeindebediensteten vom GAL erledigt.

Der Gemeindeamtsleiter prift alle Beschlussentwirfe, die haufig in den Ausschissen entwickelt wer-
den, auf die Rechtswidrigkeit.

1.11.3 ANWEISUNGEN AN DIE GEMEINDEBEDIENSTETEN

Personalweisungen werden haufig in Zusammenarbeit mit dem GAL getroffen. (Meist werden diese im
Vorfeld mit dem Burgermeister besprochen und dann vom GAL an das Personal weitergegeben.) In
Schwaz und Brixlegg werden Weisungen in der Regel gemeinsam bzw. nach gegenseitiger Abspra-

che abwechselnd vom Burgermeister oder Amtsleiter erteilt.

In Schwaz und Brixlegg wurde dem Amtsleiter die Erstauswahl des Personals Ubertragen. Auf Vor-
schlag des Stadtamtsdirektors in Schwaz wahlt der Burgermeister den geeigneten Kandidaten aus. In
der darauffolgenden Gemeinderatssitzung wird der Gemeinderat vom Vorschlag des Burgermeisters
unterrichtet und der GR stimmt dartber ab. Jener Kandidat, der die Mehrheit im Gemeinderat erzielt
(Ausnahme: befristete Arbeitsverhaltnisse bis sechs Monate — vgl. 3.2 Burgermeister, Seite 103 ),
erhalt die zu besetzende Stelle. (vgl. 11.12.1 Gemeindebedienstete, Dienstpostenplan — Stellenplan,
Seite 38)

' TGO § 58 Abs 3
2 B.VG Art 118 Abs 3Z 1
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1.11.4 FACHVERBAND DER LEITENDEN GEMEINDEBEDIENSTETEN TIROL

Der Verein wurde im Februar 2001 mit dem Zweck gegriindet, die gemeinsamen Interessen der Amts-
leiter in den Gemeinden zu vertreten und aktuelle Fragen/Probleme durch gemeinsame Besprechun-
gen und Schulungen zu l6sen (z. B. Schulungen uber Steuern, Gebihren, Feuerpolizeiverordnung,

Zustellgesetz).

Zur Zeit sind 70 Mitglieder dem Verein beigetreten, deren Ziel es ist, Uber den Verein eine gemeinsa-
me Plattform zu bekommen, damit Anregungen zur Verbesserung ihrer Arbeit auch weiter ,nach oben

dringen®.

Fir Gesamtdsterreich gibt es den FLGO (Fachverband der Leitenden Gemeindebediensteten Oster-
reichs), zu dessen Aufgaben ebenfalls die Herausgabe der Zeitschrift ,Kommunales Management"
zahlt.

1.11.5 TIROLER GEMEINDEAKADEMIE — GEMEINSAME AUS- UND WEITERBILDUNG FUR

AMTSLEITER UND BURGERMEISTER

Die berufsbegleitende Aus- und Weiterbildung der Amtsleiter und Birgermeister wurde durch den
Fachverband leitender Gemeindebedienstete Tirol in Zusammenarbeit mit dem Tiroler Gemeindever-
band und der Gemeindeabteilung des Landes entwickelt (vgl. 12.62.10.9 Aus- und Weiterbildung der
Gemeindesekretare, Managementlehrgang, Seite 77).

In neun Einzelveranstaltungen innerhalb eines Jahres wird an verschiedenen Schwerpunktthemen der
Gemeindeverwaltung gearbeitet (NPM-Konzepte, Grundziige des Rechnungswesens, Dienstleis-

tungsmanagement, Einsatz neuer Kommunikationstechnologien, etc.).
1.11.6 DIENSTPRUFUNG DES GEMEINDEAMTSLEITERS

Der Gemeindeamtsleiter muss — sofern er Beamter wird — die Dienstpriifung ablegen. Dies ist keine
spezielle Ausbildung fiir die Auslibung seiner Tatigkeiten sondern eine Voraussetzung fir alle Ge-
meindebediensteten, um pragmatisiert zu werden (vgl. 11.12.5 Dienstprifung, Seite 40). In Tirol ha-
ben die Mehrheit der derzeitigen GAL den Beamtenstatus erreicht. Durch die neue TGO 2001 und der
Maoglichkeit, die Gemeindesekretare befristet einzustellen, wiirde in diesem Fall der Beamtenstatus fiir

diese Gemeindeamtsleiter entfallen.
1.11.7 ENTLOHNUNG DES GEMEINDEAMTSLEITERS

Fir den GAL gibt es kein gesondertes Gehaltsschema. Er wird wie jeder Gemeindebedienstete in
Entlohnungsgruppe, Gehaltsstufe und Dienstklasse eingeteilt und dementsprechend entlohnt (vgl.
11.12.6 Entlohnung der Beamten/Vertragsbediensteten, Seite 40 ff). In Tirol fallen It. Interview die
Mehrheit der Gemeindeamtsleiter in die Entlohnungsgruppe B (vgl. 11.12.7 Entlohnung der Beamten,
Seite 41).

1.12 GEMEINDEBEDIENSTETE
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Grundsétzlich sind zwei verschiedene Arten von Gemeindebediensteten in den Tiroler Gemeinden
beschaftigt: Bedienstete mit oOffentlich-rechtlichem (Beamte) und privatrechtlichem Dienstverhaltnis
(i.d.R. Vertragsbedienstete). Die Grundlage des ersten Typus ist das Tiroler Gemeindebeamtengesetz
1970 mit den letzten Anderungen im LGBI Nr. 9/1970, zgl. LGBI Nr. 79/2003, die des zweiten das
Gemeinde—Vertragsbedienstetengesetz (G-VBG — LGBI Nr. 68/2001).

Die Erlassung von Bestimmungen zum Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Bediensteten
der Gemeinden und Gemeindeverbande liegen nach B-VG, Art 21 in der Gesetzgebung und Vollzie-

hung der Lander.

Die Anstellung als 6ffentlich-rechtlicher Bediensteter der Gemeinde oder eines —verbandes setzt einen
entsprechenden Dienstposten im Dienstpostenplan voraus. Darin ist die Art und Anzahl unter Beach-
tung der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit vorzusehen. Eine Erwei-

terung des Dienstpostenplans muss von der Landesregierung genehmigt werden.

Der Gemeinderat entscheidet, wer Beamter wird. Voraussetzungen sind eine entsprechende leitende

Tatigkeit und der positive Abschluss der Dienstprifung.

Die Anstellung als privatrechtlicher Bediensteter setzt eine Stelle im Stellenplan voraus. Die Gemeinde

braucht dazu keine Genehmigung des Landes.

In Angelegenheiten des inneren Dienstes sind alle Bediensteten an die Weisungen des Amtsleiters

und des Blrgermeisters als Amtsvorstand gebunden.

1.12.1 DIENSTPOSTENPLAN (BEAMTE) — STELLENPLAN (VERTRAGSBEDIENSTETE)

Es ist Aufgabe des Gemeinderates, neue Dienstposten bzw. Stellen zu beschlieRen, und sie dann im
Haushaltsvoranschlag zu nennen. Es gibt keine gesetzliche Beschrankung uber die Anzahl der Be-

diensteten pro Gemeindeburger (vgl. 2.11 Gemeindebedienstete, Seite 81).

Nach einer 6ffentlichen Ausschreibung wird der Burgermeister mit der Auswahl des Personals betraut,
wobei die Vorauswahl meist vom Gemeindeamtsleiter getroffen wird. Alle Dienstverhaltnisse langer
als 6 Monate brauchen dabei die Zustimmung des Gemeinderates. Anstellungen/Entlassungen bis zu
einem halben Jahr (z.B. Aushilfskrafte, saisonale Bedienstete) kdnnen vom Blrgermeister selbstandig

getroffen werden (= befristete Dienstverhaltnisse).

AUFGABENVERTEILUNG BEI DER PERSONALEINSTELLUNGEN | ZUSTANDIGKEIT
> 6 MONATEN

Auswahl aus den Bewerbern Blrgermeister
Zustimmung bzw. Beschlussfassung Gemeinderat

BEISPIELE AUS DER GEMEINDEPRAXIS:
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In Brixlegg wurde ein Personalausschuss gegrindet, der die Vorstellungsgesprache fuhrt und die

Vorauswahl trifft. Der Birgermeister ist Obmann dieses Ausschusses.

In der Gemeinde Schwaz wurden alle Einstellungen / Entlassungen > 6 Monate vom Gemeinderat an

den Gemeindevorstand (= Stadtrat) delegiert.

AUFSICHTSBEHORDLICHE GENEHMIGUNG

Die Gemeindeaufsicht gibt die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung zum Dienstpostenplan (Beamte).
Die Gemeindeaufsicht kann nicht verstarkten Druck austiben, mehr bzw. neue Dienstposten in der
Gemeinde vorzusehen, sie kann aber bei zuviel vorgesehenen Dienstposten diese verweigern. Neue
Dienstposten werden in der Regel nicht jahrlich geschaffen, vielmehr kdnnen Dienstpostenpléne Gber

viele Jahre gleich bleiben.

Eine Erweiterung bzw. Anderung des Stellenplans (Vertragsbedienstete) braucht keine aufsichtsbe-

hordliche Genehmigung durch das Land sondern kann vom Gemeinderat nach Bedarf beschlossen

werden.
BEAMTEN VERTRAGSBEDIENSTETE

DIENSTVERHALTNIS offentlich rechtlich privatrechtlich

RECHTSGRUNDLAGE Gemeindebeamtengesetz Gemeinde —Vertragsbediensteten-
gesetz (G-VBG)

ERFORDERLICHE STELLE Dienstpostenplan Stellenplan

AUFSICHTSBEHORDLICHE erforderlich nicht erforderlich

GENEHMIGUNG

Abb. 3 UNTERSCHIEDE OFFENTLICHER STELLEN ZWISCHEN BEAMTEN UND VERTRAGSBEDIENSTETEN

1.12.2 KUNDBARKEIT DES VERWALTUNGSPERSONALS

Grundsatzlich ist ein Bediensteter der Gemeinde, gleich ob 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich, nur
bei schwerwiegenden Vergehen kiindbar (z.B. Delikt, Disziplinarfehler). Es gilt die Devise: einmal

angestellt, immer angestellt.

In einigen Gemeinden (z.B. Schwaz) durchlauft jeder Gemeindebedienstete eine bestimmte Probezeit

(z.B. 1 Jahr), bleibt er nach dieser Zeit weiter beschaftigt, ist er quasi ,unkiindbar®.

Wird eine Stelle aufgelassen, wird der Mitarbeiter in der Regel nicht gekiindigt. Man versucht ihn an-

derweitig einzusetzen, auch wenn die Eignung oftmals nicht vorhanden ist.

Kundigung des Dienstverhaltnisses eines Beamten: Selbstkiindigung (= Dienstentsagung), Verlust der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft, Kiindigung innerhalb der Probezeit (= 6 Monate), Entlassung

aufgrund eines rechtskraftigen Dienststraferkenntnisses” (§ 49, LGBI vom 10. Februar 1970)
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1.12.3 DIENSTVERTRAGE AUF ZEIT

Eine neue Vertragsform halt immer mehr Einzug in die Gemeinden: Dienstvertrage auf Zeit. Sie be-
stehen — wie der Name bereits sagt — nur auf bestimmte Zeit (z.B. finf Jahre). Laufen die Vertrage
aus, steht es im Ermessen der Gemeinde, diese zu verlangern. Damit erhalt die Gemeinde die Mog-
lichkeit, Managementaspekte in die Verwaltungsfiihrung miteinzubeziehen. Die Leistungen kdnnen
messbar bzw. bewertbar gemacht werden, das Dienstverhaltnis basiert auf Leistungen und nicht auf
unbefristete Zeit. Werden die Leistungen nicht erbracht, hat die Gemeinde die Moglichkeit, den

Dienstvertrag nicht mehr zu verlangern.
1.12.4 VERANTWORTLICHKEIT DER FUHRUNGSKRAFTE

Die Fuhrungskrafte haften nur strafrechtlich fur die Ausfiihrung ihrer Tatigkeiten. Die Verantwortlichkeit
wird von den politischen Organen getragen, die diese Tatigkeiten ,in Auftrag geben®.

Die Fuhrungskrafte erhalten keine konkreten Zielvereinbarungen bzw. treffen keine Zielvereinbarun-

gen mit ihren Mitarbeitern, demzufolge wird auch die Leistung nicht gemessen.

Zielvereinbarungen und Leistungsmessung sind in Tirol nur theoretische Begriffe, deren Wichtigkeit

zwar erkannt wird, die praktische Umsetzung fehlt jedoch noch génzlich.
1.12.5 DIENSTPRUFUNG

Als Voraussetzung, um Beamter bzw. pragmatisiert zu werden, muss ein Gemeindebediensteter die
Dienstpriifung ablegen. Der Umfang der Dienstprufung richtet sich dabei auch nach der Entlohnungs-
gruppe. So mussen sich z.B. Bedienstete der Gruppe B und C zuséatzlich vertieft mit gemeindewirt-

schaftlichen Themen beschéftigen, wahrend dies bei der Gruppe A bereits vorausgesetzt wird.

Zu den inhaltlichen Themen gehdren vor allem die rechtliche Ausbildung fir gemeinderelevante Ange-
legenheiten, personalrechtliche Ausbildung, Inhalte der TGO und Kameralistik. Die Ausbildung er-
streckt sich Uber ca. 1,5 Jahre und endet in einer mundlichen und schriftlichen Prifung. Die

Dienstpriifung wird zu einem festgesetzten Zeitpunkt beim Amt der Tiroler Landesregierung abgelegt.
1.12.6 ENTLOHNUNG DER VERTRAGSBEDIENSTETEN (VB)

Die Gemeindebediensteten gliedern sich je nach Ausbildung in fiinf Entlohnungsgruppen (A-E) und 19
Entlohnungsstufen (Gehaltsstufen). Die Einstufung in die entsprechende Entlohnungsgruppe hangt

von der Tatigkeit und der dafur erforderlichen Ausbildung ab.

Entlohnungsschema fiir Gemeindebedienstete

ENTLOHNUNGSGRUPPE | ARBEITSBEREICHE ERFORDERLICHE AUSBILDUNG

A héherer Dienst Studium
B héheren Fachdienst Maturaabschluss
C Fachdienst héherer Schulabschluss (z.B. Handelsschule)
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D mittleren Dienst allg. Schulabschluss + Lehre

E Hilfsdienst allg. Schulabschluss / kein Schulabschluss

Je nach Dienstjahren bzw. Vordienstzeiten (bereits geleistete Dienstjahre in einem anderen [6ffentli-
chen] Betrieb) wird der Mitarbeiter in eine bestimmte Entlohnungsstufe (= Gehaltsstufen 1-19) einge-

teilt, die automatische Vorriickung in die nachst hohere Entlohnungsstufe erfolgt i.d.R. alle zwei Jahre.

1.12.7 ENTLOHNUNG DER BEAMTEN

Die Beamten werden zusatzlich zur Entlohnungsgruppe und Entlohnungsstufe noch in acht Dienst-
klassen I-VIlI eingeteilt. Innerhalb der Dienstklasse erfolgt die Einteilung in die entsprechende Entloh-
nungsstufe. Dabei gilt: Je hoher die Dienstklasse desto héher die Entlohnung, wobei die maximal zu

erreichende Dienstklasse von der Entlohnungsgruppe abhangt.
Dienstklasse (DK)

Die nachfolgende Tabelle zeigt die maximal zu erreichende DK der Entlohnungsgruppen A - C:

ENTLOHNUNGSGRUPPE DIENSTKLASSE (DK)
A bis max. DK VIII
B bis max. DK VII
C bis max. DKV

Vorriickung und Beférderung

Wie die Vertragsbediensteten erhalten auch die Beamten alle zwei Jahre ihre automatische Vorru-
ckung in die nachste Entlohnungsstufe. Eine Vorriickung in die nachste Dienstklasse wird nicht auto-
matisch erteilt, sondern ist nur durch Beférderung (nach Befdrderungsrichtlinien) durch den

Gemeinderat moglich. Auf eine Beforderung gibt es keinen Rechtsanspruch.
PERSONAL- UND VERWALTUNGSZULAGE

Zu den geltenden gesetzlichen Beziigen erhalten die Beamten bzw. Vertragsbediensteten noch eine

monatliche Personal- und Verwaltungszulage.
LEISTUNGSPRAMIE BZW. VERWENDUNGSZULAGE

Jede Gemeinde entscheidet selbst, ob und in welcher Hohe eine Leistungspramie (fir Vertragsbe-
dienstete) bzw. eine Verwendungszulage (fiir Beamte) an die Bediensteten ausgezahlt wird. Voraus-
setzung, um in den Genuss dieser zusatzlichen Pramie/Zulage zu kommen, muss ein Beamter
mindestens in der Dienstklasse V und ein Vertragsbediensteter in der Gehaltsstufe 2 sein. Als Aus-
gangsbasis fiir die Berechnung dient der gesetzliche Ausgangsbetrag von € 1850,80, von dem ein

bestimmter Prozentsatz (von 1-100 %) auf den jeweiligen Mitarbeiter verteilt wird.
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Das Entlohnungsschemas fiir die Gemeindebediensteten wird in der nachfolgenden Tabelle zusam-

menfassend dargestellt:
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ENTLOHNUNGSSCHEMA FUR BEAMTE BZW. VERTRAGSBEDIENSTETE (VB)

Geltende Bezuge fir Verwendungs-
Beamte zulage*
Personal- -+ Verwaltungs- +
zulage zulage
Geltende Bezlige fir Leistungspramie*

Vertragsbedienstete

* Verwendungszulage fur Beamte = Leistungspramie fiir VB

1.13 BESCHLUSSFASSUNG UND BERUFUNGSMOGLICHKEITEN

1.13.1 BESCHLUSSFASSUNG

Der durch Abstimmung zustande gekommene Willensakt des Gemeinderats bezeichnet man als Be-
schluss. Der Begriff ,Beschluss® wird im Verwaltungsrecht generell als Synonym fir die MaRnahme

eines Kollegialorgans verwendet.”?

Beschluss-Punkte werden oftmals im Vorstand bzw. in den verschiedenen Ausschiissen entwickelt
und im Gemeinderat diskutiert. Im nachsten Schritt beauftragt der Gemeinderat den Burgermeister mit
dem Entwurf des Beschlusses. In den Fachabteilungen werden diese Beschliisse entsprechend vor-
bereitet und letztendlich vom Gemeindeamtsleiter noch einmal gepruft. Die Beschlussfassung wird bei
der Gemeinderatssitzung auf die Tagesordnung gesetzt, der Beschluss von den Gemeinderaten meist
durch Handhebung beschlossen und anschlieRend 14 Tage an der Gemeindetafel ausgehangt
(Kundmachung) bzw. zur nochmaligen Uberarbeitung an die Fachabteilung zuriickgewiesen. Ein Un-
terschied zu Sudtirol besteht darin, dass es fir die gliltige Beschlussfassung keiner schriftlichen Aus-
formulierung bedarf, es gentigt die mindliche Formulierung, die im Protokoll festgehalten wird. Wurde

ein Beschluss im GR gefasst, wird der Birgermeister mit der Vollziehung beauftragt.

1.13.2 BERUFUNG DER BURGER

Birger kdnnen gegen Bescheide der Gemeindeorgane Berufung einlegen, wenn sie glauben, dadurch
in ihren Rechten gehindert / eingeschrankt zu werden, bzw. wenn ein Gesetze verletzt wurden (Auf-
sichtsbeschwerde bei Verordnungen und sonstigen Beschlissen). Die Mdglichkeiten bei Berufungen

werden in der Folge aufgezeigt.

BESCHEIDE

= Eigener Wirkungsbereich

3 hittp://www.eurac.edu/fbd/college/BLG/calend.pdf Seite 46 ff
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Der Vorstand ist Berufungsinstanz fur Baubescheide (Baurecht) und alle Bescheide des Blrgermeis-
ters im eigenen Wirkungsbereich (Steuervorschreibungen, wie z.B. Grundsteuer, Kommunalsteuer

und Hundesteuer; Abgabenbescheide; Millbescheide; Bescheide Uber Grundstiicksteilungen; etc.).

Jeder Bescheid beinhaltet eine Rechtsmittelbelehrung, die genau informiert, innerhalb welcher Frist
der Burger Berufung einlegen kann. Berufungen mussen schriftlich abgefasst werden und koénnen

auch mittels E-mail an die Gemeinde Ubermittelt werden.

Grundsatzlich legt der Gemeinderat die Steuersatze fest, die der Burgermeister mittels Bescheid den
Burgern vorschreibt. Gegen diese Bescheide konnen die Birger beim Vorstand berufen, wenn sie
glauben, sie seien in ihrem Falle nicht gerechtfertigt. In der Gemeindepraxis beruft der Birger bei der
Gemeinde, und der Blrgermeister legt die Berufung dem Vorstand vor. Dieser bestatigt, andert oder
hebt den Bescheid auf.

Bleibt die Berufung erfolglos (Bescheid wird bestatigt), kann sich der Birger in einem nachsten Schritt
an die Vorstellungsbehdérde des Landes wenden. Die Vorstellungsbehdrde entscheidet nicht in der
Sache, sondern kontrolliert den Rechtsgang, das heillt: die Vorstellungsbehorde priift, ob der Be-
scheid ordnungsgemal zustande gekommen ist. Wird der Gemeindebescheid bestétigt, kann sich der
Birger als letzte Mdglichkeit an den Verwaltungs- oder Verfassungsgerichtshof (VwWGH/VfGH) wenden
und schriftlich Beschwerde gegen den Bescheid erheben. Kommt der VWGH/VfGH zu dem Ent-
schluss, dass der Bescheid rechtswidrig zustande gekommen ist, hebt dieser den Bescheid der Vor-
stellungsbehorde auf, und die Vorstellungsbehérde dann den Gemeindebescheid, sodass Uber die

Berufung neuerlich zu entscheiden ist.

WEG EINER BERUFUNGSENTSCHEIDUNG BEI BESCHEIDEN DES EIGENEN WIRKUNGSBEREICHES

ORDENTLICHE RECHTSMITTEL AURERORDENTLICHE RECHTSMITTEL
1. Instanz —» 2. Instanz — 3. Schritt ——— 4. und letzter Schritt
Blrgermeister Gemeindevorstand Landesregierung od. VWGH / VFGH
erlasst den bestatigt, andert kontrolliert den bestatigt
Bescheid bzw. oder hebt auf Rechtsgang, oder hebt auf
Berufungsvor- bestatigt oder
entscheidung hebt auf

= Ubertragener Wirkungsbereich

Bei Bescheiden, die den uUbertragenen Wirkungsbereich betreffen, gibt es keinen Instanzenzug inner-
halb der Gemeinde. Bei Aufgaben, die vom Bund Ubertragen wurden, geht die Berufung direkt an den
Landeshauptmann, bei jenen, die vom Land Ubertragen wurden, geht die Berufung an die Landesre-

gierung.
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VERORDNUNGEN

Verordnungen (z.B. Larmschutz-, Bebauungsplan-, Flachenwidmungsverordnungen) miissen — wie
auch Bescheide — an der Amtstafel fiir die Dauer von zwei Wochen 6ffentlich kund gemacht werden.
Sie mussen zusatzlich von der Landesregierung aufsichtsbehdérdlich genehmigt werden. Innerhalb
dieser Frist kann der Birger schriftlich Aufsichtsbeschwerde bei der Gemeinde erheben. Besteht ein
Einspruch wird dieser zusammen mit der Verordnung an die Aufsichtsbehérde zur Kontrolle geschickt.
Der Burger hat auch bei Verordnungen die Mdglichkeit, sich als letzten Schritt an den VwGH oder
VfGH (bei Verletzung der Verfassung) zu wenden. Der VfGH prift eine Verordnung aus Anlass einer

Bescheidbeschwerde oder auf einen Individualantrag hin.

BESCHLUSSE

Sofern Gemeindevermogen belastet wird (z.B. Darlehen), missen auch Beschlisse fir die Dauer von
zwei Wochen an der Amtstafel kundgemacht werden. In dieser Zeit kann der Birger bei der Gemeinde
Einwand erheben. Der Gemeinderat prift den Einwand und leitet ihn — sofern er nicht geandert oder

aufgehoben wird — an die Aufsichtsbehorde in nachster Instanz weiter.
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1.15 VERGABEVERFAHREN AN DRITTE

Die Vergabe von offentlichen Auftragen wurde fir die Gemeinden bis 31. Juni 2002 in den §§ 76 — 80
TGO 2001 geregelt. Seit spatestens 1. Juli 2003 werden die Vergabeverfahren der Gemeinden nun im
Bundesvergabegesetz 2002 BGBI | 99/2002 (BVergG 2002) geregelt. Dieses Gesetz ist einheitlich fur
ganz Osterreich (Einheitliches Vergabegesetz fiir Bund, Lander und Gemeinden), lediglich im Bereich
der Rechtsmittel haben die Lander bis spatestens 30. Juni 2003 ihre eigenen Bestimmungen in Ge-

setze zu kleiden.

Die Neuerungen sind zum Teil durch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs bedingt, aber
auch durch verschiedene neue Entwicklungen im Gemeinschaftsrecht und Anliegen, die sich in der

Praxis der Auftragsvergabe ergeben haben®.

Ein weiterer Grund war die Vereinheitlichung des gesamten Osterreichischen Vergaberechts, das in
einer Vielzahl unterschiedlicher Gesetze geregelt war. Osterreichweit vereinheitlicht wurden die Re-
geln fur das Vergabeverfahren, aber nicht die Vergabekontrolle. Diese bleibt weiterhin zwischen Bund

und Landern geteilt.

Das BVergG 2002 beruht inhaltlich wie bisher auf den Vorgaben des Gemeinschaftsrechts und der
dsterreichischen, vergaberechtlichen Tradition, wie sie vor allem in der ONORM A 2050 zum Ausdruck
kommt. Es Ubernimmt viele Regelungen des alten Gesetzes unverandert, andere andert es ab, einige

erlasst es neu. So gesehen handelt es sich um eine umfangreiche Novelle zum BVergG 1997.
1.15.1 ALLGEMEINE GRUNDSATZE DES VERGABEVERFAHRENS

BESONDERHEITEN BEI PLANUNGSAUFTRAGEN?

Friher waren — auch gemal ONORM A 2050 — Unternehmer, die an den Vorarbeiten fiir eine Aus-
schreibung unmittelbar oder mittelbar beteiligt waren grundsatzlich vom Wettbewerb auszuschlielRen.
Dies fuhrte oft zu Unklarheiten ob Planer, die Vorstudien oder Entwirfe fir Projekte bearbeitet hatten,
nunmehr auch fir die eigentliche Planung herangezogen werden dirften. Jetzt ist klargestellt, dass es
sich bei diesen ,Vorarbeiten® um die ,Erarbeitung der Unterlagen flir das Vergabeverfahren* handelt.
Ein Ausschluss findet nur dann statt, wenn durch die Teilnahme ein fairer und lauterer Wettbewerb

ausgeschlossen ware.

Es wird jetzt auch moglich, dass Dienstleistungsauftrage in einem Verhandlungsverfahren ohne vorhe-
rige Bekanntmachung vergeben werden kénnen, wenn sie einem Grundentwurf entsprechen und die-
ser Entwurf Gegenstand des ersten Auftrages war. Dies erscheint insbesondere im Planungsbereich
zielfihrend, da jene Planer, die sich mit einem Problem schon befasst haben dann auch bei der De-

tailplanung herangezogen werden diirfen.

Ebenso in einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung vergeben werden kénnen

geistig-schopferische Dienstleistungen, deren geschatzter Auftragswert ohne Umsatzsteuer unter

24 www.fqw.at/wbfoe/2002-4/qut.pdf (5.2.04) Ass.-Prof. Dr. Brigitte Gutknecht (BvergG 2002)
% http://lwww.heidinger-schwarzl.at/Gemeindeinfos/vergabegesetze neu.htm 5.2.04
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€ 60.000,00 liegt. Kreative Planungen bis zu dieser Honorarhéhe (netto) kénnen somit unaufwendig

im Verhandlungswege an ausgewabhlte ,Planer des Vertrauens” vergeben werden.
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Es gelten die Grundsatze der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung, der Transparenz und der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit (Art. 51a B-VG). Die Bevorzugung

lokaler Unternehmer ist unzulassig.

1.15.2 WEITERE NEUERUNGEN

Die Neuerungen des BVergG 2002 werden nachfolgend aufgezahit:*®
BVERGG 2002 ERFASST ALLE ARTEN OFFENTLICHER AUFTRAGE

Das BVergG 2002 regelt jede Art eines Beschaffungsvorgangs unabhangig vom geschatzten Auf-

tragswert.
NEU GEREGELTER RECHTSSCHUTZ

Der vergabespezifische Rechtsschutz gilt fiir alle Vergabeverfahren mit Ausnahme der Vergabe von
DL-Konzessionen, d.h. insbesondere auch fir die Vergabe von Auftrdgen mit einem geringen Auf-
tragswert. Neben den erweiterten vergabespezifischen Rechtsschutz schafft das BVergG 2002 erst-

mals formale Hirden:

- Bieter/Bewerber haben ihre Beschwerden innerhalb kurzer Praklusionsfristen geltend zu ma-

chen

- Nicht jede Entscheidung des Auftraggebers kann Gegenstand eines Vergabekontrollverfah-

rens sein.

Dadurch erhalten die Auftraggeber verstarkte Rechtssicherheit. Nach Ablauf der jeweiligen Antrags-
fristen kann der Auftraggeber damit rechnen, dass seine Vergabeentscheidungen richtig sind. Er muss
nicht mehr damit rechnen, dass am Ende eines Vergabeverfahrens (z.B. bei der Zuschlagsentschei-

dung) Bieter die Ausschreibungsunterlagen bekampfen.
RECHTSGRUNDLAGEN FUR E-PROCUREMENT

Auftraggeber kdnnen nun Vergabeverfahren elektronisch abwickeln. Die technischen Voraussetzun-
gen dafir miussen allerdings gegeben sein (v.a. elektronische Signatur, elektronischer Notar). Enthal-
ten die Ausschreibungsunterlagen keine Regelungen Uber E-Procurement, ist die Abgabe eines

Angebots auf elektronischem Weg ausgeschlossen.
NEUE VERFAHRENSARTEN IM UNTERSCHWELLENBEREICH

- E-Auktion

%6 Bsterreichischer Gemeindebund, Schriftenreihe Bundesvergabegesetz 2002 — Anregungen fiir die
Praxis
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Bis zu einem geschétzten Auftragswert von Euro 40.000,-- kénnen standardisierte Leistungen mittels
e-Auktion vergeben werden. E-Auktionen koénnen als ,Quasi-Preisverhandlungen® zur Beschaffung

von standardisierten Leistungen auf elektronischem Weg bezeichnet werden.
- Rahmenvereinbarungen

Diese Vereinbarung ohne Abnahmeverpflichtung mit einem oder mehreren Unternehmen legt die Be-
dingungen fur Auftrdge wahrend eines bestimmten Zeitraumes (max. 5 Jahre) fest. Diese Auftrage

kénnen ohne Bekanntmachung vergeben werden.
ERGANZUNG BILLIGSTBIETERPRINZIP

Ausschreibungen von standardisierten Leistungen, bei denen die Ausschreibungen so gestaltet wer-
den konnen, dass ein Qualitadtswettbewerb nicht moglich ist (z.B. bei Kanal-, Stralten- oder Hochbau-

ten), ist neben dem Bestbieterprinzip auch das Billigstbieterprinzip zulassig.
GLEICHWERTIGKEIT OFFENES UND NICHT OFFENES VERFAHREN

Ein nicht offenes Verfahren ist seit dem BVergG 2002 ohne weitere Begriindung ebenso zulassig wie

ein offenes Verfahren.
FUNKTIONALE AUSSCHREIBUNG

Moglich ist eine funktionale Ausschreibung, bei der der Leistungsgegenstand nicht bis ins Detail be-
schrieben sondern ausschlieRlich das Ziel und die Aufgabe (Aufgabenstellung mit Leistungs- und
Funktionsanforderung; Bedingungen und Umstédnde missen erkennbar sein) vorgegeben werden
muss. Diese Mdglichkeit reduziert die Anforderungen an die Ausschreibungsunterlagen und den da-

mit verbundenen Aufwand. Bei einer funktionalen Ausschreibung ist das Bestbieterprinzip erforderlich.
AUSNAHMEN VOM ANWENDUNGSBEREICH DES BVERGG 2002

Der § 6 Abs 1 BVergG 2002 listet 17 Ausnahmen auf, fiir die das BVergG 2002 nicht anzuwenden ist.
Hervorzuheben sind dabei die Quasi-Inhouse-Auftrage:

Quasi-Inhouse-Auftrage sind Auftrdge an ein vom Auftraggeber beherrschtes Unternehmen, das seine
Leistungen im Wesentlichen fir den Auftraggeber erbringt, in deren Eigentum es steht. Zulassige In-
house-Vergaben sind z.B. Bauauftrage an den in Form einer GmbH ausgegliederten Bauhof, Pla-
nungs- und Beratungsauftrage an die gemeindeeigene Tourismusagentur GmbH oder

Planungsauftrage an die ausgegliederte Planungs- und Baumanagementabteilung.

Weitere Ausnahmen: Kauf von Grundstiicken, Gebauden; echte Mietvertrage, Arbeitsvertrage, etc.
1.15.3 OBERSCHWELLEN- UND UNTERSCHWELLENBEREICH

Der Auftragswert bestimmt die anwendbaren vergaberechtlichen Bestimmungen und die jeweils zu-
Iassigen Vergabeverfahren. Bei einem Auftragswert, der hoher als der EU vorgegebene Schwellen-

wert ist, gelten strengere Vergaberegeln. Die mafigeblichen Schwellenwerte der EU sind:
= € 200.000,-- fir Liefer- und DL-Auftrage und

= € 5.000.000,-- fur Bauauftrage
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Fir Auftréage, die unter diese Schwelle liegen, gelten erheblich flexiblere Regeln.

1.15.4 VERFAHRENSARTEN
Bei den Verfahrensarten wird zwischen ein- und zweistufigen Verfahren unterschieden:
1.15.2.1 EINSTUFIGE VERFAHREN

Jeder kann ein Angebot fir die ausgeschriebene Leistung abgeben. Der interessierte Unterneh-
mer/Bieter hat zusammen mit seinem Angebot alle zusatzlich geforderten Unterlagen, insbesondere
die Eignungsnachweise vorzulegen. Der Auftraggeber priift die Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit
der Bieter erst nach Angebotserdffnung, trifft also keine Vorauswahl, wen er zur Angebotsabgabe

einladt.

In Anbetracht dessen, dass einstufige Verfahren eben nur einen Verfahrensschritt umfassen und nur
eine ,Auswahlentscheidung" seitens des Auftraggebers erforderlich ist, namlich die Entscheidung,
wem der Zuschlag zu erteilen ist, sind einstufige Verfahren in der Regel einfacher, weniger zeitintensiv
und 6konomischer. Dagegen kann weder der Kreis der Bieter eingeschrankt noch der Leistungsge-
genstand im Zuge des Vergabeverfahrens konkretisiert werden. In diesem Sinn eignen sich einstufige
Verfahren flir weniger komplexe Ausschreibungen und fur Ausschreibungen, bei denen der Kreis der

Bieter im Vorfeld nicht absehbar ist. Folgende einstufige Verfahren stehen zur Auswahl: 2
OFFENES VERFAHREN

Das offene Verfahren ist das Standardverfahren. Es ist grundsatzlich immer zulassig, ausgenommen

wenn die Leistung nicht beschreibbar, sondern erst im Zuge von Verhandlungen konkretisierbar ist.
OFFENER WETTBEWERB

Der Wettbewerb ist ein Auslobungsverfahren. Die eingelangten Wettbewerbsprojekte sind anhand der
vorgegebenen Wettbewerbsbedingungen von einer fachkundigen Jury zu beurteilen. Ublicherweise
werden Preisgelder oder Vergutungen gezahlt. Mit dem Sieger des Wettbewerbs kann — ohne voran-
gehende Bekanntmachung — ein entsprechender Vertrag Uber die Durchfihrung der Dienstleistung
abgeschlossen werden. Wettbewerbe eignen sich insbesondere auf den Gebieten der Architektur, der
sonstigen Planung, der Werbung oder der Datenverarbeitung. Beim offenen Wettbewerb ist jeder leis-
tungsfahige Unternehmer zur Abgabe der jeweils geforderten Planung bzw. des geforderten Konzepts

aufgerufen.
E-AUKTION OHNE BESCHRANKTE TEILNEHMERANZAHL

E-Auktionen sind Verhandlungsverfahren auf elektronischem Weg, bei dem entweder nur der Preis
oder mathematisch konkret vorgegebene sonstige Kriterien Zuschlagskriterien sind. Der Auftraggeber
hat eine Auktionsordnung zu erlassen und zu verdffentlichen. Fir die E-Auktion gelten alle Anforde-
rungen des E-Procurements (vor allem sichere Signatur und elektronischer Notar), sie kann sehr

rasch erfolgen (innerhalb von 7 Tagen) und ist faktisch ein transparentes ,Preisverhandeln" in Form

" http://www.kaerntner-gemeindebund.at/gemeindedaten/Bundesvergabegesetz_2002.pdf (27.05.04)
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eines Auktionsverfahrens. Aber: E-Auktionen sind nur bis zu einem Schwellenwert von EUR 40.000,--

zulassig.
1.15.2.2 ZWEISTUFIGE VERFAHREN

Im Unterschied zu den einstufigen Verfahren steht die Abgabe eines Angebots nicht jedem leistungs-
fahigen Unternehmer offen, sondern nur jenen Unternehmen, die einen Teilnahmeantrag fristgerecht
abgegeben haben, deren Leistungsfahigkeit festgestellt wurde (Erfullen der Mindestkriterien) und die
zur Abgabe eines Angebots bzw. den Verhandlungen ausgewahlt wurden; all dies erfolgt in der ersten
Stufe. Anders als bei den einstufigen Verfahren ist die Prifung der Zuverlassigkeit und Leistungsfa-
higkeit der interessierten Unternehmen Gegenstand eines eigenen Vergabeverfahrensschritts, nam-
lich der ersten Stufe. In diesem Sinn haben interessierte Unternehmer zunachst Teilnahmeunterlagen
abzugeben, aufgrund derer die Leistungsfahigkeit festgestellt und die Auswahlentscheidung getroffen
wird und die am besten geeigneten Unternehmer zur Angebotsabgabe oder zu den Verhandlungen

eingeladen werden.
NICHT OFFENES VERFAHREN

Nach dem BVergG 2002 zahlt das nicht offene Verfahren ebenfalls zu den Standardverfahren, die
grundsatzlich immer zulassig sind, ausgenommen wenn Leistungen nicht beschreibbar sind. Es sind —

je nach Auftragsgegenstand — zumindest 5 Unternehmer zur Angebotsabgabe einzuladen.
VERHANDLUNGSVERFAHREN

Gegenstand des Verhandlungsverfahrens sind Leistung und Gegenleistung. Reine Preisverhandlun-
gen sind verboten! Das Verhandlungsverfahren ist bei Bau- und Dienstleistungsauftragen dann zulas-
sig und geboten, wenn eine globale Preisgestaltung nicht maoglich ist oder eine vertragliche
Spezifikation nicht hinreichend genau festgelegt werden kann. Im Unterschwellenbereich sind Ver-
handlungsverfahren allgemein zulassig, sofern die vertraglichen Spezifikationen nicht hinreichend
genau festgelegt werden kdnnen. Dartiber hinaus sind Verhandlungsverfahren bei Auftragsvergabe
durch so genannte Sektorenauftraggeber ohne weitere Begriindung zulassig. Es sind — je nach Auf-

tragsgegenstand —zumindest 3 Unternehmer zu Verhandlungen einzuladen.
NICHT OFFENENER WETTBEWERB

Wer zur Abgabe eines Projekt- bzw. Losungsvorschlages eingeladen wird, ist Gegenstand der ersten
Stufe des Verfahrens. Anhand der eingereichten Teilnahmeunterlagen und der in Wettbewerbsbedin-
gungen vorgegebenen Auswahlkriterien werden jene Wettbewerber ermittelt, die zur Abgabe eines
Projekts- bzw. Lésungsvorschlages eingeladen werden. Es missen zumindest 3 Wettbewerber einge-
laden werden. Auch wenn dieses Verfahren etwas aufwendiger ist als der offene Wettbewerb, emp-
fiehlt sich zumindest der nicht offene Wettbewerb. Andernfalls muss mit der Einreichung zahlloser

Projekt- bzw. Lésungsvorschlage gerechnet werden, die bewertet und entgolten werden mussen.

GELADENER WETTBEWERB
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Es ist ein Wettbewerb, bei dem der Auftraggeber die Unternehmer direkt einladt, die zur Abgabe eines

Plans/Lésungsvorschlages aufgefordert werden. Es kommt also zu keiner vorangegangenen Be-

kanntmachung. Der Auswahlprozess (erste Stufe) ist verklrzt. Er beschrankt sich — rein gedanklich —

auf die interne Ermittlung der leistungsfahigen Wettbewerber, die eingeladen werden. Es sind zu-

nachst 3 Wettbewerber einzuladen. Ein geladener Wettbewerb ist im Unterschwellenbereich zulassig,

wenn der Auftraggeber eine ausreichende Anzahl an geeigneten Unternehmen kennt.

E-AUKTION MIT BESCHRANKTE TEILNEHMERANZAHL

Dies ist eine E-Auktion, an der ausschlief3lich Unternehmer teilnehmen dirfen, die aufgrund einer

zuvor erfolgten Bekanntmachung und Auswahlentscheidung dazu eingeladen wurden.

Bekanntmachungsvorschriften bei einzelnen Verfahren

Offenes Verfahren

immer bekannt zu machen

Nicht offenes Verfahren

grundsatzlich immer bekannt zu machen
Ausnahme: Dienstleistungs- oder Lieferauftrage bis € 60.000,--
sowie Bauauftrage bis € 120.000,--.

In diesen Fallen kann ein Auftraggeber ihm bekannte
leistungsfahige Unternehmer zur Angebotsabgabe di-

rekt einladen.

Offener und nicht offener

Wettbewerb

immer bekannt zu machen

Geladener Wettbewerb

nicht bekannt zu machen

Verhandlungsverfahren

grundsatzlich bekannt zu machen

Ausnahmsweise ist ein Verhandlungsverfahren ohne Bekanntma-

chung zulassig:

Ohne weitere Begriindung bei einem Auftragswert unterhalb fol-

gender Schwellenwerte:
Bauauftrag bis € 80.000,-
Geistig schopferische Dienstleistung bis € 60.000,--
Dienstleistungs-/Lieferauftrag bis € 40.000,--

Weitere Ausnahmen werden nicht naher ausgefuhrt

E-Auktionen

Immer im Internet bekannt zu machen (z.B. Homepage der Ge-

meinde)
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1.15.3.1 DIREKTVERGABE

Die Direktvergabe ist der Abschluss eines Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrages mit nur einem
einzigen Unternehmer. Bei einer Direktvergabe kommt es keiner vorangehenden Bekanntmachung.

Die Direktvergabe ist zulassig:
= im allgemeinen blof bis zu EUR 20.000,--,
= bei geistig schopferischen Dienstleistungen bis zu EUR 30.000,-- und

= bei nicht prioritaren Leistungen bis zu EUR 200.000,--, wenn die Durchfuhrung eines Wettbewerbs
im Hinblick auf Eigenart der Leistung und des in Frage kommenden Bieterkreises nicht zweckma-
Rig ist (z.B. Auftrag an Rechtsanwalt, eine Klagebeantwortung zu entwerfen und die Gemeinde in

diesem Rechtsstreit zu vertreten).
1.15.5 BEKANNTMACHUNG

Ausschreibungen missen in einer bestimmten, gesetzliche vorgeschriebenen Art und Weise bekannt

gemacht werden.
BEKANNTMACHUNG IM OBERSCHWELLENBEREICH

Auftrage im Oberschwellenbereich sind vor allem im EU-Amtsblatt der EuropaischenUnion bekannt zu
machen (E-Mail: mp-ojs@opoce.cec.eu.int). Erst danach erfolgt die Bekanntmachung im nationalen

Medium (u.a. im Boten fir Tirol).
BEKANNTMACHUNG IM UNTERSCHWELLENBEREICH

Im Unterschwellenbereich genligt die Bekanntmachung ausschlielich in den nationalen Medien.

1.15.6 AUSSCHREIBEVERFAHREN

Die Auswahlkriterien missen sorgfaltig ausgewahlt und alle Anforderungen genau begriindet und
Uberlegt werden. Die sorgsame Vorbereitung ist deshalb notwendig, da bei der Vergabe der Auftrage,
alle anderen Anbieter die Moglichkeit haben, sich an das Vergabeamt des Landes zu wenden, wenn
sie meinen, am besten flr die Vergabetatigkeiten geeignet aber nicht ausgewahlt worden zu sein.
Kann die Gemeinde dabei nicht objektiv begriinden, warum sie gerade jenen Anbieter ausgewahlt hat,

besteht flr die anderen die Mdglichkeit der Anfechtung.

ABLAUF DES AUSWAHLVERFAHREN

Ausschreibung (Tatigkeitsbereich und Erfordernisse inklusive Abgabefrist) > Anbotsoffnung aller An-
bote (gleichzeitig und zu einem festgesetzten Zeitpunkt) > Anbotsprifung und Bewertung - (objekti-

ve) Anbotsauswahl nach Best- bzw. Billigstbieterprinzip

AUSSCHREIBUNG

In der Ausschreibung werden die zu leistenden Tatigkeiten und die Anforderungen an die Anbieter

genau aufgeschlusselt und niedergeschrieben. Die Ausschreibekriterien werden grundsétzlich von der
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zustandigen Fachabteilung formuliert (Kriterien fir Bauangelegenheiten werden in Brixlegg vom Bau-
amt, Bankkredite vom Gemeindeamtsleiter formuliert). Es besteht aber auch die Méglichkeit, die Er-
stellung bei schwierigen Detailanforderungen extern an Fachunternehmen zu vergeben (z.B. Heizung-

Sanitar-Anforderungen).
ANBOTSUBERMITTLUNG

Nachdem die Ausschreibung erfolgte, haben die Anbieter bis zu einem festgesetzten Zeitpunkt die
Moglichkeit, ihre Angebote zu Ubermitteln. Das Anbot beinhaltet das Datum, bis zu welchem Termin

das Anbot in der Gemeinde eingelangt sein muss, die Uhrzeit und den Ort der Anbotsoffnung.
ANBOTSOFFNUNG, BEWERTUNG UND AUSWAHL

Bei der fixierten Anbotsoffnung kann jeder Anbieter teilnehmen. Die Angebote werden von der jeweili-
gen Abteilung / vom jeweiligen Amt gepriift, bewertet und nach dem Best- bzw. Billigstbieterprinzip®®
ausgewahlt (Bestbieterprinzip = das Unternehmen mit dem wirtschaftlich glinstigsten Angebot ent-
sprechend den Ausschreibekriterien erhalt den Auftrag; Billigstbieter = der billigste Anbieter erhalt den
Auftrag). Die Auswahlkriterien missen objektiv nachvollziehbar sein, ansonsten besteht die Mdglich-
keit der Anfechtung (vgl. 1.15.6 Ausschreibeverfahren, Seite 52). In Brixlegg sind bei der Anbotsoff-
nung neben den teilnehmenden Firmen der Leiter der zustandigen Fachabteilung, der

Gemeindeamtsleiter und der Biirgermeister anwesend, ein Vergabeprotokoll wird gefiihrt.
ELEKTRONISCHE AUFTRAGSVERGABE

Das BVergG 2002 ermdglicht nunmehr die Durchfilhrung eines Vergabeverfahrens ausschlieRlich auf
elektronischem Weg. Die diesbezuglichen technischen Voraussetzungen mussen aber vielerorts noch

geschaffen werden. Bei einer rein elektronischen Auftragsvergabe sind

o die Authentizitat von Erklarungen und Angeboten und

¢ der einheitliche Zeitpunkt der Angebotseréffnung (elektronischer Notar)
sicherzustellen

In diesem Sinn mussen alle Bieter und der Auftraggeber uber eine elektronische Signatur verfligen

und Einrichtungen zur Verfligung stellen, die als so genannter elektronischer Notar fungieren.
1.15.7 DAUER DER ARBEITSVERHALTNISSE BEI DER VERGABE AN DRITTE

Bei einmaligen Leistungen, die von Dritten fur die Gemeinde erbracht werden, endet das Arbeitsver-
haltnis bei der Erbringung der Leistung. Fur fortdauernde Téatigkeiten (z.B. Reinigungsdienste) hat die
Gemeinde grundsatzlich die Moglichkeit, diese auf unbegrenzten Zeitpunkt zu vergeben. In der Regel
werden Arbeiten aber in bestimmten Abstanden (jahrlich, 3-jahrig) immer wieder neu ausgeschrieben,
eine Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses mit bestehenden Unternehmen ist im Gegensatz zu Sudti-

rol unbegrenzt maglich.

% ygl. 1.11.1.15.2 Weitere Neuerungen, Seite 47
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2 RECHTLICHE GRUNDLAGEN IN SUDTIROL

2.1 SUDTIROLS AUTONOMIE — EIN UBERBLICK
Das heutige Autonomiestatut gewahrt dem Land Sudtirol (und der Provinz Trient) eine weitgehende

Selbstandigkeit gegeniiber Region und Staat.
2.1.1 BEGINN DER AUTONOMIE

Die Anfange der Autonomie gehen auf den Pariser Vertrag 1946 zuriick, der vorsah, dass Italien dem
Land Sudtirol eine autonome Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt gewahrt. Diese vorgesehene
Autonomie wurde allerdings auf die Region Trentino — Tiroler Etschland (= Provinz Trient und Provinz
Bozen) ausgedehnt. Fir die Provinz Bozen fielen dabei wenig autonome Rechte ab, da die dafir er-

forderlichen Durchfihrungsbestimmungen vom Staat nicht erlassen wurden.

Mit dem zweiten Autonomiestatut 1972 wird Sidtirol eine weitgehende Selbstverwaltungsbefugnis
gewahrt, die Zustandigkeiten der Region wurden erheblich reduziert. (vgl. 2.2.2 Regionalgesetze,
Seite 57)

2.1.2 REFORM DES AUTONOMIESTATUTS 2001

Im Jahr 2001 erfolgte eine Reihe von wichtigen Reformen auf Verfassungsebene. Diese betrafen we-
niger die Gemeinden, sondern die beiden Lander Trentino und Sudtirol, denen im Verfassungsgesetz
Nr. 2 / 2001 eine weitere, grofRere Rolle als der Region zugeschrieben wurde. Rund ein Drittel der
Bestimmungen des Sidtiroler Autonomiestatuts wurden umgeschrieben. Diese Reform des Autono-
miestatuts, die zum dritten Autonomiestatut filhrte, ist die gréRte Anderung seit der Verabschiedung

des zweiten Autonomiestatuts im Jahre 1972.%°

WICHTIGE ANDERUNGEN FUR DIE LANDER SUDTIROL UND TRENTINO

(1) Die Region war bisher zustandig, die Initiative fiir die Anderung des Autontomiestatuts zu ergrei-
fen. Umgekehrt war auch die Region Ansprechpartner, wenn das Parlament eine Statutsande-

rung vornehmen wollte. Kiinftig miissen vorrangig beide Lander angehort werden

(2) Bei der Wahlgesetzgebung und der Wahl der Regierungsform (z.B. Direktwahl des Landes-
hauptmannes) werden die Kompetenzen von der Region an die Provinzen bertragen.

(3) erstmals werden die Ladiner in der Reform berlcksichtigt: die Vertretungsrechte der Ladiner
werden in Landtag und Regionalrat wesentlich gestarkt, und sie haben ein Vertretungsrecht im

Regionalrat und im Landtags- und Regionalratsprasidium.

Besonders bedeutend fur die Provinz Sidtirol war das im Méarz 2001 verabschiedete Verfassungsge-
setz zum Foderalismus Nr. 3 / 2001, das erstmals die Bezeichnung "Sudtirol" in der italienischen Ver-

fassung festschreibt.”'

29 http://www.provinz.bz.it/aprov/suedtirol/autonomie.htm
30 http://www.provinz.bz.it/aprov/suedtirol/themen16_d.htm

31 http://www.provinz.bz.it/aprov/suedtirol/themen25_d.htm
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2.1.3 VERFASSUNGSREFERENDUM VOM OKTOBER 2001

In Italien kann das Parlament Verfassungsanderungen ohne Volksbefragung nur mit einer Zweidrittel-
Mehrheit beschlieRen. Im Marz hatte das Reformvorhaben jedoch nur eine einfache Mehrheit erhalten,
weswegen ein Referendum erforderlich wurde. Es war das erste Uber eine Verfassungsanderung seit
mehr als einem halben Jahrhundert. Mit der letzten Volksabstimmung Ulber die Verfassung wurde
1946 die Monarchie abgeschafft.*

Am 7. Oktober 2001 wurden die Birger mittels bejahendem Referendum aufgerufen, ihre Stimme zur
"Anderung des Titels V im Il. Teil des Verfassungstextes" abzugeben, um dadurch den Regionen,
Provinzen, Gemeinden und GroRstadten neue Funktionen und Befugnisse zuzuweisen.®® Das Refe-
rendum wurde von den Sudtiroler Blrgern mit 85,6 % beflrwortet. Damit sollten beim Staat nur mehr
jene staatlichen Kernkompetenzen verbleiben, die exklusiv als solche vorgesehenen sind (vgl. Kern-
kompetenzen, nachste Seite). In allen anderen Bereichen sollte die gesetzgebende Gewalt — unter
Beachtung der vom Staat vorgegebenen generell gultigen Bestimmungen — den Regionen Ubertragen

werden.
PROBLEME DER UMSETZUNG

Das Referendum vom 7. Oktober wurde unter der alten Mitte-Links Regierung ausgerufen mit dem
obersten Ziel des Foderalismus. Man wollte zahlreiche Aufgaben des Staates den Regionen, Provin-
zen und Gemeinden zuweisen, um Arbeitsabldufe zu beschleunigen. Diese Umsetzung der Verfas-
sungsreform wurde allerdings unter der neuen Mitte-Rechts Regierung unter Berlusconi nicht mehr mit

der gleichen Intensitat vorangetrieben.

Das Referendum wurde abgehalten und eine Anderung des Verfassungstextes somit erzielt. In der

Praxis wurde diese Umsetzung jedoch noch wenig bis gar nicht vorgenommen.

Auch von Rom werden die Veradnderungen nicht vorangetrieben und die Regionen und Provinzen
befinden sich in abwartender Stellung. Keiner wird aktiv. Die Unsicherheit, wer welche Kompetenzen
nun ausiiben darf bleibt und so arbeitet man nach bewahrter Methode mit geringfligigen Anderungen

weiter.
RAT DER GEMEINDEN

Durch die Verfassungsreform wurde auf Landesebene der Rat der Gemeinden vorgeschrieben, ein
Gremium, das bei Gesetzesentwurfen in Zukunft Gutachten abgibt, welches die Gemeinden betreffen.
Die Stellungnahme des Rates wird zusammen mit dem Gesetzesentwurf an den Landtag weitergelei-
tet. Der Rat kann zudem bei der Landesregierung oder beim Landtag Stellungnahmen oder Bemer-
kungen Uber Themen von Gemeinde- oder ibergemeindlichem Belang einbringen. Im Landesgesetz
Nr. 10 / 2003 wurden die Bestimmungen Uber den Rat festgelegt. Der Rat besteht aus 16 Mitgliedern,

die von der Vollversammlung der Burgermeister der Gemeinden gewahlt werden.

WEGFALL DER KONTROLLKOMPETENZ DES LANDES

32 hitp://www.wno.org/newpages/eth28.html 03.04.02
3 http://elezioni.provincia.bz.it/refer2001/temavoto _d.htm 03.04.02
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Das Land (Provinz) war vor dem Referendum im Oktober 2001 offizielle Kontrollinstanz und kontrol-
lierte die Gesetzmaligkeit bei bestimmten Beschlissen des Gemeinderates und des -ausschusses
(vgl. Error! Reference source not found. Error! Reference source not found., Seite Error!
Bookmark not defined.). Diese Kompetenz fiel mit Verfassungsanderung im November 2001 mit
sofortiger Wirkung weg. Die Gemeinden kontrollieren ihre GesetzmaRigkeit von nun an selbst und
unterliegen keiner GesetzmaRigkeitskontrolle des Landes mehr. Die Funktion des Landes als Auf-

sichtsorgan bleibt.
KOMPETENZEN, DIE NACH DER VERFASSUNGSANDERUNG BEIM STAAT VERBLEIBEN:

Nachfolgende Kompetenzen verbleiben beim Staat und werden — soweit erforderlich — zur lokalen

Durchfiihrung an die Gemeinden (ibertragen (Auflistung nicht vollstandig)>*:

= Staatsorgane und diesbezigliche Wahlbestimmungen, Referenden auf nationaler Ebene, Wahlen

des europaischen Parlaments;

= Aufbau und Organisation der Verwaltung des Staates und der gesamtstaatlichen 6ffentlichen Kor-

perschaften;

= Organe des Staates und entsprechende Wahlgesetze; staatliche Referenden; Wahl zum Europai-

schen Parlament;
= Offentliche Ordnung und Sicherheit, mit Ausnahme der lokalen Verwaltungspolizei;
= Staatsbirgerschaft, Personenstand- und Melderegister;

= Wahlgesetzgebung, Regierungsorgane und grundlegende Aufgaben der Gemeinden, Provinzen

und GroRstadte mit besonderem Status;

2.2 GESETZLICHE REGELUNGEN
2.2.1 STAATLICHE GESETZE
In der italienischen Verfassung werden in den Artikeln Art 114 — 133 die Kompetenzen der Regionen,

Provinzen und Gemeinden geregelt. Art 114 erklart die Gemeinden und Provinzen zu autonomen Kor-

perschaften und Art 116 legt den Sonderstatus der Region Trentino-Sudtirol fest:

Art. 114 Gemeinden, Provinzen, GroR3stadte mit besonderem Status und Regionen sind auto-
nome Koérperschaften mit eigenen Statuten, Befugnissen und Aufgaben geméaR den in
der Verfassung verankerten Grundsétzen....

Art. 116 Friaul - Julisch Venetien, Sardinien, Sizilien, Trentino-Alto Adige/Siidtirol und Aosta-
tal/Vallée d’Aoste verfiigen liber besondere Formen und Arten der Autonomie geméaf
Sonderstatuten, die mit Verfassungsgesetz genehmigt werden. Die Autonomen Pro-
vinzen Trient und Bozen bilden die Region Trentino Alto Adige/Stidtirol.

Auf staatlicher Ebene regelt das Legislativdekret Nr. 267/2000 die Ordnung der italienischen Gemein-

den®.
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Dieser Einheitstext hat aber fir die Region Trentino-Sudtirol keine Glltigkeit, da sie durch die italieni-
sche Verfassung Art 116 Uber ...besondere Formen und Arten der Autonomie...verfugt (Der Einheits-

text kommt immer dann zur Anwendung, wenn die Gemeindeordnung nichts vorsieht.).

Die Region Trentino-Sidtirol verfugt Uber ein umfassendes Autonomiestatut, das der Region in be-
stimmten Bereichen ausschlieflliche Gesetzgebungsbefugnis einrdumt (unter Einhaltung der Grund-
prinzipien des Staates). Im Automiestatut werden daher die Zustandigkeiten geregelt, die an die
Region (Art 4 und 5) und Provinz (Art. 8 und 9) Ubertragen werden.

UBERTRAGENE AUFGABEN DES STAATES AN DIE GEMEINDEN

Neben der Durchfuhrung gemeindeeigener Aufgaben verwaltet die Gemeinde auch Dienste, die in die
staatliche Zustandigkeit fallen. Dabei wird der Biirgermeister zum Amtswalter der Regierung, da er fir

die Ausflihrung dieser vom Staat Gibertragenen Aufgaben verantwortlich ist.

DER BURGERMEISTER ALS AMTSWALTER DER REGIERUNG IST VERANTWORTLICH FUR:>°

= Fuhrung des Personenstandregisters und der Einwohnerkartei

= Erfullung der ihm durch Gesetz zugewiesenen Aufgaben im Bereich der Wahlen
= Erfassung der Wehrpflichtigen

= Erfassung der Statistik

= Erlass der durch Gesetzte oder Verordnungen zugewiesenen Rechtsakte im Bereich der 6ffentli-

chen Ordnung und Sicherheit

= Ausubung der Funktionen, die ihm durch Gesetz im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und der

Gerichtspolizei zugewiesen worden sind

= Uberwachung aller Vorgénge, welche die éffentliche Sicherheit und Ordnung beriihren kénnen

Der Staat kann jederzeit noch weitere seiner Funktionen zu Weisungsaufgaben der Gemeinden

bestimmen und damit die Aufgabenfille des Blrgermeisters als Amtswalter der Regierung erweitern.

2.2.2 REGIONALGESETZE

Italien ist aufgrund seiner Verfassung in Gemeinden, Provinzen (Lander), GroRstadte mit besonderem
Status und Regionen eingeteilt. Diese Regionen sind Gebietskorperschaften mit bestimmten eigenen
Machtbefugnissen und Aufgaben, die von den Organen der Region (Regionalrat, Regionalausschuss

und Prasident des Regionalausschusses) wahrgenommen werden.

 Art 117, Italienische Verfassung

% Legislativdekret vom 18. August 2000, Nr. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali"

% ETGO Art 32, S. 53 (Art 17 des Regionalgesetzes vom 4. Janner 1993, Nr. 1)
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Von den insgesamt 20 italienischen Regionen besitzen flinf ein Sonderstatut, das ihnen gegenuber
jenen Regionen mit Normalstatut wegen ihrer geographischen Lage und Geschichte eine besondere,

ausgedehntere Selbstverwaltung sichert.

Die Regionen mit Sonderstatut sind: Aostatal, Friaul-Julisch Venetien, Sardinien, Sizilien und Trentino-
Sudtirol.

REGIONEN MIT SONDERSTATUT

Trentino-Sudtirol

Friaul-Julisch Venetien

Aostatal <—F X

Sardinien 4—5.'—

Sizilien +———
-

Abb. 4 ITALIENISCHE REGIONEN MIT SONDERSTATUT
REGION TRENTINO-SUDTIROL

Die autonomen Provinzen Bozen (= Sidtirol) und Trient (= Trentino) bilden die Region. Sie verfiigen
Uber eine eigene Autonomie, die von den Organen des Landes (Landtag, Landesregierung und Lan-

deshauptmann) wahrgenommen wird.
AUTONOMIESTATUT FUR DIE REGION

Die Region hat die primare Gesetzgebungsbefugnis fir die Ordnung der Gemeinden. Im Sonderstatut
fir die Region Trentino-Siidtirol werden die Befugnisse der Region und Provinzen, deren Organe,
Kontrollen, lokale Kérperschaften, etc. geregelt. Mit der Reform des Autonomiestatuts 2001 wird der
Region in Zukunft hauptsachlich eine Koordinierungsfunktion zwischen den beiden Landern Sudtirol
und Trentino zukommen. Das Wahlrecht und die Bestimmung der Regierungsform liegen bei den bei-
den autonomen Provinzen. Die bisher ausschlieRlich der Region vorbehaltene Zustandigkeit, bei kiinf-

tigen Statutenanderungen initiativ zu werden, wird auf die beiden Landtage bertragen.®’

EINHEITSTEXT UBER DIE ORDNUNG DER GEMEINDEN

37 sudtiroler Handbuch, S 64
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Nachdem das Autonomiestatut die gesetzgeberische Zustandigkeit im Bereich ,Gebietskdrperschaf-
ten“ der Region Ubertragt, liegt es am Regionalgesetzgeber, die Funktionen der Gemeinden im Gebiet
der Region Trentino-Sidtirol festzulegen. Im ETGO werden im Art. 1 die Grundsatze festgelegt, wo-
nach die Gemeinde als autonome Korperschaft die értliche Gemeinschaft zu vertreten, ihre Interessen
wahrzunehmen und ihre Entwicklung zu férdern hat. Im weitesten Sinne sind damit die Funktionen der
Gemeinde bereits umrissen. Art. 2 des ETGO in der novellierten Fassung It. Art. 1, Abs. 1 des Regio-
nalgesetzes vom 23.10.1998, Nr. 10 bestimmt dann naher, dass den Gemeinden samtliche Verwal-
tungsfunktionen o6rtlichen Belanges in Bezug auf die kulturelle, soziale und wirtschaftliche Entwicklung
der Bevdlkerung obliegen. Gleich wie der Staatsgesetzgeber hat der Regionalgesetzgeber nicht ein
ins Detail gehendes Verzeichnis von Aufgaben und Wirkungsbereichen erstellt, sondern den allumfas-
senden Charakter der kommunalen Zustandigkeiten herausgestellt. Allumfassend zustandig ist die
Gemeinde fir das Gemeinwohl mit Bezug auf ihr Gebiet und ihre Bevdlkerung, soweit es in der
Rechtsordnung nicht anderweitig bestimmt ist. Als Richtschnur fiir die Betrauung der Gemeinden mit
diesen allumfassenden Funktionen gibt das Gesetz die Prinzipien der Subsidiaritat, der Verantwort-

lichkeit und Einheitlichkeit in der Aufgabenabwicklung, der Homogenitat und der Angemessenheit vor.

Neben den eigenen Funktionen der Gemeinden und den staatlich Gbertragenen Funktionen, gibt es
auch Verwaltungsfunktionen, die von der Region bzw. vom Land zur Ausfihrung an die Gemeinden
delegiert werden kénnen*®. Daran kniipft der Art. 2, Abs. 2 ETGO an und verpflichtet die Region und
die autonomen Provinzen Trient und Bozen, die Bestimmung jener Funktionen vorzunehmen, welche
auf die Gemeinden delegiert bzw. subdelegiert werden sollen, um eine wirksame, reibungslose und
wirtschaftliche Verwaltungstétigkeit gewéhrleisten sowie ... durch Miteinbeziehung der Blirger best-
moglich verfolgen zu kénnen.

ZUSTANDIGKEITEN DER REGION

Die Zustandigkeiten der Region werden im Art 4 des Autonomiestatutes aufgezahlt und beinhalten

u.a.
= Ordnung der Regionalamter

= Ordnung der ortlichen Koérperschaften und der entsprechenden Gebietsabgrenzungen von Ge-

meindegebieten
= Feuerwehrdienste
= Ordnung der sanitaren Korperschaften
In die sonstigen Zustandigkeiten der Region fallen weiters:
= Errichtung neuer Gemeinden und Anderungen ihrer Gebietsabgrenzungen und Benennungen39

= Einfihrung von eigenen Regionalsteuern40

% Sonderstatut fiir die Region Trentino-Sudtirol (Autonomiestatut), Art 18
% Sonderstatut fiir die Region Trentino-Sudtirol (Autonomiestatut), Art 7
0 Sonderstatut fiir die Region Trentino-Suidtirol (Autonomiestatut), Art 73
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= Genehmigung der Haushaltsvoranschldge und Rechnungsabschlisse des Regionalausschus-

SGS41

= Allgemeine Bestimmungen Uber den Status der Gemeindesekretare (Gesetz vom 11. April 1972,
Nr. 95)

Die derzeit in Kraft stehenden Rechtsvorschriften zur Gemeindeordnung fiir die Region Trentino-
Suadtirol wurden im Einheitstext der Bestimmungen Uber die Gemeindeordnung zusammengefasst und
mit Dekret des Prasidenten des Regionalausschusses (DPRA) vom 27. Februar 1995 n 4/L genehmigt
und spater mit Regionalgesetz vom 23. Oktober 1998 N. 10 abgeandert.

2.2.3 LANDESGESETZE (PROVINZ)

Das Land kann unter Einhaltung des Autonomiestatuts Gesetzbestimmungen auf folgenden Gebieten

erlassen*?: (Die Gesetzbestimmungen sind im Autonomiestatut, Art 8 vollstindig aufgezahlt)
= Ortsnamensgebung

= Vergabe offentlicher Arbeiten

= Raumordnung und Bauleitplane

= Landschaftsschutz

= Gemeinnutzungsrechte

= Enteignungen

= Schutz der kiinstlerischen und volklichen Werte

= Ortliche Sitten und Gebrauche; Ordnung der Mindestkultureinheiten
= Handwerk; geforderter Wohnbau

= Katastrophenvorbeugung

= Bergbau; Jagd und Fischerei

= Almwirtschaft und Tier- und Pflanzenschutz

= Transportwesen

= Fremdenverkehr und Gastgewerbe

= Land- und Forstwirtschaft

= Offentliche Firsorge

= Kindergéarten Schulbau- und Schulfiirsorge

= Ordnung der Handelskammern

= Einfihrung von eigenen Landessteuern

*! Sonderstatut fir die Region Trentino-Sudtirol (Autonomiestatut), Art 84
*2 Sudtiroler Behdrdenfiihrer, S 39
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= Genehmigung der Haushaltsvoranschldge und Rechnungsabschlisse des Landesausschusses

- u.v.m

Sofern ausdruicklich vorgesehen ist, dass die Gemeinden eigene Regelungen treffen kénnen, kdnnen

sie mittels Verordnungen in ihren Gemeinden die jeweiligen Details regeln.
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2.3 GEMEINDESATZUNG

Die Satzungen (= Statut) haben in Sudtirol ein andere, weitaus wichtigere Bedeutung als in Nordtirol.
Wahrend in Nordtirol nur Stadte ab 20.000 EW ein Statut beantragen kénnen, gibt sich in Sudtirol jede
Gemeinde ihre eigene Satzung unter Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen. Wie die Gemeinde
konkret verwaltet wird und wie die Demokratie vor Ort funktionieren soll, bestimmen nicht mehr aus-
schlieflich gesetzliche Vorschriften, sondern eine von der Gemeinde selbst erstellte Satzung. Das

Gesetz gibt dazu nur mehr die Grundsatze vor, die Gemeinde entwickelt diese nach den eigenen Be-

dirfnissen und gibt sich Ordnungsbestimmungen.43

Die Satzung in Sudtirol gilt somit als maximaler Ausdruck der kommunalen Autonomie. Sie gibt die
Grenzen vor, in der sich die Gemeinde rechtlich bewegen kann und bestimmt die fundamentalen Nor-
men flr die Organisation im Bereich der gesetzlichen Grundsatze. Die Gemeindesatzung spielt eine
zentrale Rolle, indem sie die grundlegende Tatigkeit und den Aufbau der Kdrperschaft bestimmt, wie

z.B. Institution und Organisation der Gemeinde, ihre Funktionen und die Wahl der Gemeindeorgane.

Die Satzung muss vom Gemeinderat mit 2/3 Mehrheit beschlossen werden und unterliegt seit der
Verfassungsanderung im November 2001 (vgl. Wegfall der Kontrollkompetenz des Landes unter
2.3.1) nicht mehr der GesetzmaRigkeitskontrolle der Landesregierung. Die Satzung wird im Amtsblatt
der Region veroffentlicht und dreiBig Tage lang mittels Aushangung an der Amtstafel der Gemeinde
kundgemacht werden. Am dreiRigsten Tage nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Region tritt

die Satzung in Kraft.

Uberblick iiber die wichtigsten Aufgaben, die das Sidtiroler Statut regelt:
= generelle Grundsatze fur ein Funktionieren des Gemeinderates

= |[nitiativ-, Kontroll- und Mitbeteiligungsrechte der Ratsmitglieder

= Neuregelung der Kompetenzen des Gemeindeausschuss

= Ordnung der Amter und der &ffentlichen Dienste

= Trennung von Politik und Verwaltung

= Formen der Dezentralisierung

= Bdrgerbeteiligung

= Formen der Zusammenarbeit unter den Gemeinden

= Besondere Bestimmungen zum Schutz der Sprachgruppen

3 http://www.eurac.edu/fb4/college/BLG/Niederst%e4tter.pdf S.7
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[ SUDTIROLER SATZUNG = TGO + GESCHAFTSORDNUNG }

Vergleicht man die Aufgaben der Sidtiroler Satzung mit dem Tiroler Konterpart, fallt auf, dass diese
vorhin beschriebenen Aufgaben ebenfalls in der TGO geregelt werden. Da sich aber jede Sudtiroler
Gemeinde ihre eigene Satzung selbst gibt (unter Einhaltung der staatlichen und regionalen Gesetzge-
bung) und die TGO im Gegensatz aber von der Landesgesetzgebung geregelt wird, muss in Tirol
zusatzlich noch die Geschaftsordnung beriicksichtigt werden, in der die jeweiligen Gemeinden einzel-
ne Aufgaben noch detaillierter konkretisieren und auf ihre Bedirfnisse abstimmen kdnnen. Aufgrund
dieser Gegebenheiten ist die Sudtiroler Satzung in vielen Bereichen mit der Tiroler Gemeindeordnung
inklusive Geschaftsordnung vergleichbar, obwohl in Sidtirol die Geschéaftsordnung ebenfalls zusatzli-

che Details regelt.

NORDTIROL SUDTIROL
Landesgesetz (TGO) Regionalgesetz

Geschaftsordnung Satzung

Verordnungen Geschaftsordnung
(werden im Gemeinderat
erlassen) Verordnungen
(werden im Gemeinderat
erlassen)

Abb. 5 EINFLUSS DER GESETZE AUF SATZUNG UND GESCHAFTSORDNUNG IN TIROL UND SUDTIROL

GESCHAFTSORDNUNG

Der Gemeinderat hat — nach dem Muster von Kammer, Senat, Regionalrat, Landtag — das Vorrecht,
sich sein organisatorisches Konzept Uber die Geschaftsordnung selbst zurechtzulegen. Die Ge-
schéaftsordnung (,regolamento interno) gilt als Regelwerk fur die Normierung der Tatigkeit des Ge-
meinderates. Als verbindliche Vorgaben fiir die Geschaftsordnung gelten auler den gesetzlichen
Vorschriften die grundsétzlichen Bestimmungen in der Gemeindesatzung, die dort bereits Regeln zu
den Zustandigkeitsbereichen der Organe, zum Initiativ-, Kontroll- und Mitbeteiligungsrecht der Rats-
mitglieder und der Gemeinderatsfraktionen, etc. enthalten (Art. 4, Abs. 1 ETGO). Die Geschaftsord-
nung legt nur mehr die Details Uber bestimmte organisatorische Ablaufe in der Verwaltung fest (z. B.
Einberufung, Erstellung der Tagesordnung, Diskussionsverlauf, Befugnisse des Vorsitzenden, Be-
schlussfahigkeit, Abstimmungsmodalitaten, Gultigkeit der Beschlisse, Erstellung und Inhalt des Sit-

zungsprotokolls).
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In der Geschéftsordnung kénnen z. B. Regelungen niedergeschrieben werden, bei welchen Ausnah-

men die Offentlichkeit von den Sitzungen des Gemeinderates ausgeschlossen werden kann.

2.6 GEMEINDERAT
Der Gemeinderat ist das oberste Organ der Gemeinde. Er wird direkt vom Volk fir 5 Jahre gewahlt
und Uberwacht als politisches Leitungs- und Kontrollorgan die Verwaltung der Gemeinde. Der Ge-

meinderat ist wie auch der Gemeindeausschuss Beschlussorgan der Gemeinde.
RATSPRASIDENT ALS VORSITZENDER IM GEMEINDERAT

Die Satzung kann vorsehen, ein Mitglied aus dem Gemeinderat und nicht den Blrgermeister als Vor-
sitzenden des Gemeinderates zu bestimmen. Bozen zahlt dabei zu den wenigen Gemeinden, die die-
ses Recht in Anspruch genommen haben. Mit dieser Regelung wird der Rat aufgewertet und riickt in
den Vordergrund. Die Aufgaben des Ratsvorsitzenden sind dabei mit jenen des Landtagsprasidenten

bzw. des Prasidenten des Regionalrates vergleichbar.
Grunde fiir die Besetzung eines Ratsprasidenten als Vorsitzenden des Rates:
= Organisatorische Griinde

In gréfleren Gemeinden ist die Organisation von Gemeinderatssitzungen mit groem Zeitaufwand
und Vorbereitung verbunden. Der Blrgermeister soll dadurch mit Organisationsaufgaben entlastet

werden, um sich auf politische Sachthemen zum Wohle der Gemeinde zu konzentrieren.
= |ndividuelle Grinde

Mit der Aufwertung des Rates soll ein Gleichgewicht zwischen Burgermeister und Gemeinderat im
Rat hergestellt werden. Nicht der Blrgermeister erteilt als ,Gleicher unter Gleichen“ das Wort und

leitet die Gemeinderatssitzung sondern ein ,neutraler” Ratsprasident.
MISSTRAUENSANTRAG

Der Gemeinderat kann seine Kontrollfunktionen gegeniiber den anderen politischen Organen verstarkt
wahrnehmen, indem die absolute Mehrheit der Rate einen begrindeten Misstrauensantrag gegen
Birgermeister und Ausschuss genehmigen kann. Ist dies der Fall, kommt es zur Aufldsung des Ge-

meinderates und in der Folge zu Neuwahlen.
TAGESORDNUNG DER GEMEINDERATSSITZUNG

Wer mit der Erstellung der Tagesordnung beauftragt wird, wird in der Satzung geregelt. In vielen Fal-
len erstellt der Birgermeister (als Ratsvorsitzender) die Tagesordnung (TO) der kommenden Gemein-
deratssitzung, wobei er dabei die Vorschlage des Gemeindeausschusses beriicksichtigen muss, und
die Ratsmitglieder kdnnen zudem Tagesordnungsantrage, Anfragen, Interpellationen oder Beschluss-

antrage einbringen.
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Wahrend der Sitzung kann der Blrgermeister, im Gegensatz zu Tirol, keinen Punkt mehr auf die
Tagesordnung setzen. Zu bestehenden Punkten der Tagesordnung hat jeder Gemeinderat allerdings

das Recht, einen Antrag zu stellen.

2.7 GEMEINDEAUSSCHUSS
Der Gemeindevorstand (GV) wird in Sudtirol als Gemeindeausschuss (GA) bezeichnet. Im Text wird
dieses politische Organ haufig auch nur als Vorstand bzw. Ausschuss bezeichnet (nicht zu verwech-

seln mit den Fachausschuissen in Tirol).
2.7.1 GENEHMIGUNG DER ASSESSOREN DURCH DEN GEMEINDERAT

Laut Autonomiestatut (Art. 61, Abs. 2) hat jede Sprachgruppe in den Gemeinden der Provinz Bozen
das Recht, im Gemeindeausschuss vertreten zu sein, wenn sie im Gemeinderat mit mindestens zwei
Raten vertreten ist. Die Gemeindewahlordnung fihrt unter Abs. 6, Art. 3 diese Bestimmung naher aus.
Dabei geht es um den Minderheitenschutz (vgl. Art. 4, Abs. 2 ETGO), mit dem man den Grundsatz
verbindet, dass Vertreter der Minderheiten nie einseitig ernannt, sondern tber einen Wahlvorgang
bestellt werden miissen, an dem die Minderheiten selbst beteiligt sind. In Ubereinstimmung mit die-
sem Grundsatz ist in den Gemeinden der Provinz Bozen der GA vom GR zu wahlen. Dem Biirger-
meister steht blo das Vorschlagsrecht zu. Die Einzelheiten des Wahlverfahrens missen in der

; 44
Gemeindesatzung vorgesehen werden.

Die genaue Anzahl der GA-Mitglieder wird in der jeweiligen Gemeindesatzung festgelegt, die Ge-

meindewahlordnung schreibt aber eine gewisse Obergrenze an Assessoren vor*®:

GemeindegroRe Anzahl
bis 3000 EW max. 4
3001 bis 10.000 EW max. 6
10.001 bis 100.000 EW max. 8
Landeshauptstadt Bozen max. 10

Abb. Anzahl der GA-Mitglieder nach Gemeindegréi3e

2.7.2 NICHT-GEMEINDERATSMITGLIEDER IN DEN GEMEINDEAUSSCHUSS

Die Satzung kann vorsehen, auch Nicht-Gemeinderatsmitglieder in den Gemeindeausschuss zu wah-
len. Diese ,externen” Assessoren dirfen gesetzlich allerdings nicht mehr als die Halfte des Gemein-
deausschusses ausmachen und mussen die Voraussetzungen der Vereinbarkeit und der Wahlbarkeit
fur das Amt eines Ratsmitglieds bzw. eines Assessors mitbringen. Die ,externen Assessoren nehmen
an den Sitzungen des Gemeinderates teil, allerdings ohne Stimmrecht. Sie sind zur Teilnahme ver-
pflichtet, wenn der Gemeinderat Beschlussantrage, Anfragen oder Interpellationen aus ihrem Aufga-
benbereich zu behandeln hat.

* http://www.eurac.edu/fb4/college/BLG/Niederst%e4tter.pdf S. 53
45 Gemeindewahlordnung Art. 3 D.P.R.A. Nr.1/L/1995
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In den ethnisch gemischten Sudtiroler Gemeinden dirfen die einzelnen im Ausschuss vertretenen
Sprachgruppen jeweils hdchstens zur Halfte ,externe® Assessoren haben. Steht der Sprachgruppe nur

ein Sitz im GA zu, muss dieser demnach mit einem Gemeinderatsmitglied besetzt werden.

Die Wahl Externer in den Gemeindeausschuss — als eine mogliche Form der Birgerbeteiligung — wird
in den Sudtiroler Gemeinden wenig bis gar nicht beansprucht, was kaum verwundert, da im GA sehr

viele wichtige, politische Entscheidungen getroffen werden.
2.7.3 FUNKTIONEN/AUFGABEN DES GEMEINDEAUSSCHUSSES

,0er Ausschuss fihrt samtliche Verwaltungsakte aus, die nicht durch Gesetz oder durch Satzung dem
Rat vorbehalten sind und nicht in die im Gesetz oder in der Satzung vorgesehenen Zustandigkeiten
des Burgermeisters, der Organe der dezentralen Stellen, des Gemeindesekretars oder der leitenden

Beamten fallen...“*®.

Diese Funktionen des Gemeindeausschusses sind sehr vage definiert und kénnen gewissermalfen
nur im Ausschlusswege bestimmt werden (allgemeine Restkompetenz). Im Sinne dieser allgemeinen
Restkompetenz setzt der GA die Vorgaben des Gemeinderates um, bereitet dessen Arbeit vor und

gibt ihm die nétigen Impulse.
> DURCHFUHRUNG DER ENTSCHEIDUNGEN DES GEMEINDERATES

Der Ausschuss ist aufgrund der vorherigen Definition fur die detaillierte Abwicklung der Projekte und
Investitionsentscheidungen des Gemeinderates zustandig. Wahrend der Gemeinderat die generellen
Entscheidungen Uber Projekte, Investitionen, etc. fallt, befasst sich der Ausschuss in Zusammenarbeit

mit der Verwaltung mit den Details der Durchflhrung.
> PERSONALAUFNAHME

Alle Vorkehrungen zur Aufnahme / Entlassung der Verwaltungsbediensteten werden vom Ausschuss
getatigt. Der Gemeinderat beschlieRt die generelle Aufnahme (Entlassung) inklusive Wettbewerbskri-
terien, der Ausschuss kiimmert sich um die detaillierte Vorgangsweise. Eine Wettbewerbskommission
fuhrt den Wettbewerb durch und verfasst die Protokolle, die vom Ausschuss anschlielend genehmigt

werden.
> ERSTELLUNG VON HAUSHALTVORANSCHLAG (HHV) UND RECHNUNGSABSCHLUSS

Der Ausschuss erstellt den jahrlichen Entwurf des Haushaltsplanes und den Rechnungsabschluss, der
vom Gemeinderat genehmigt werden muss. (vgl. 2.5 Haushalts- und Rechnungswesen - HHV, S.

Error! Bookmark not defined.)
> DRINGLICHKEITSBESCHLUSSE

Im Falle gréRter Dringlichkeit kann der GA im Laufe des Jahres Beschliisse zur Anderung des Haus-
haltsplanes der Gemeinde fassen. Damit dringt er allerdings in einen Zustandigkeitsbereich ein, der

grundsétzlich dem Gemeinderat selbst vorbehalten ist. Diese Dringlichkeitsbeschlisse missen binnen

“E.T.G.O. Art 29 Abs 1, S. 47f
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60 Tagen dem Gemeinderat zur nachtraglichen Genehmigung (Ratifizierung) vorgelegt werden, an-

sonsten verfallen sie.*’

2.8 RATSKOMMISSIONEN

Die Form der fachspezifischen Ausschisse gibt es in Sidtirol nicht. Jede Gemeinde kann aber Gber
das Statut eigene Ratskommissionen einfliihren, deren Aufgabe darin besteht, Vorab-Gutachten fir
die politischen Organe (Gemeinderat, -ausschuss oder Blrgermeister) zu erstellen. Diese Kommissio-
nen werden v.a. in groReren Gemeinden als Absicherung fiur politische Entscheidungen gebildet, u.a.

im Bereich der Urbanistik und im Verkehrswesen.

Der Gemeinderat bestimmt, welche Kommissionen gebildet werden und wie sie sich zusammenset-
zen. Sie setzen sich aus einer gewahlten Anzahl von Gemeinderaten zusammen, die auch mit exter-
nen Spezialisten erganzt werden kénnen (< 1/3 der Rate). Die Geschaftsordnung bestimmt die
Befugnisse der Kommissionen. Gesetzlich vorgeschrieben in jeder Gemeinde ist z.B. die Baukommis-

sion.*®

2.9 BURGERMEISTER

Der Burgermeister ist politischer Verantwortlicher der Verwaltung und vertritt die Gemeinde in seiner
Funktion nach auf3en. Er wird fur die Dauer von 5 Jahren direkt vom Volk gewahlt und kann insgesamt
2x wiedergewahlt werden (3 Perioden). Falls kein Ratsprasident vorgesehen ist, halt er den Vorsitz im

Gemeinderat. Zudem hat er den Vorsitz im Gemeindeausschuss und beruft deren Sitzungen ein.
2.9.1 PROGRAMMATISCHE ERKLARUNG DES BURGERMEISTERS

Die programmatische Erklarung, die aus dem Wahlprogramm des Bulrgermeisters hervorgeht, wird bei
der konstituierenden Sitzung (erste Sitzung nach der Wahl) den Gemeinderaten zur Genehmigung
vorgelegt. Gehdrt der Burgermeister der (absoluten) Mehrheitspartei an, beinhaltet dieses Dokument
relativ unverandert die Ziele des Birgermeisters und seiner Partei fiir die Wahlperiode. Hat der Bir-
germeister die Mehrheit nicht, muss das Programm moglicherweise adaptiert werden, um die nétige

Zustimmung im Gemeinderat zu erlangen.
2.9.2 BURGERMEISTER MIT VORSCHLAGSRECHT DER AUSSCHUSS-MITGLIEDER

Der Birgermeister berat in seiner Fraktion Uber die Zusammensetzung des Gemeindeausschusses.
Er hat das Vorschlagsrecht fur die einzelnen Mitglieder und der Gemeinderat beschlie3t. Die
Abstimmung erfolgt ,im Block®, d.h. der GA muss als Gesamtheit bestéatigt werden, es wird nicht tber
die Mitglieder vereinzelt abgestimmt. Diese Abstimmung wird z.B. in der Gemeinde Eppan mittels

Namensaufruf der einzelnen Gemeinderate getroffen.

“"E.T.G.O. Art 28 Abs 5, S.47
48 Landesgesetz vom 11. August 1997, Nr. 13, Artikel 115
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Eine weitere Besonderheit stellt das Vertretungsrecht der Sprachgruppen im GA dar. Sobald zwei
Italiener bzw. Ladiner bzw. Deutschsprachige in den Gemeinderat gewahlt wurden, haben sie das

Vertretungsrecht im Ausschuss.*®
2.9.3 PROPORzZ-REGELUNG DES VIZEBURGERMEISTERS

In den Sudtiroler Gemeinden mit mehr als 13.000 Einwohnern, deren Gemeinderat nicht ausschlieR-
lich aus Angehdrigen ein und derselben Sprachgruppe zusammengesetzt ist, darf der Vizeblrgermeis-
ter nicht derselben Sprachgruppe des Bilrgermeisters angehdren, sondern muss aus jener
Sprachgruppe bestellt werden, welche neben der des Burgermeisters im Gemeinderat am Starksten

vertreten ist.%°
2.9.4 BURGERMEISTER ALS PERSONALVERWALTER

In personellen Angelegenheiten wird die Zustandigkeit des Blirgermeisters klar von jener der Verwal-
tung getrennt. Der Birgermeister tragt zwar die politische Verantwortung fir das Personal (= Perso-
nalverwalter), die FuUhrungskompetenzen liegen jedoch beim Gemeindesekretar, der alle
Entscheidungen im Innenverhaltnis (Management des Personals, Versetzungen, Zielvereinbarungen,
etc.) trifft (vgl. 3.5

“9 Sonderstatut fir die Region Trentino-Sudtirol, Art 61
%0 http://lwww.eurac.edu/fb4/college/BLG/Niederst%e4tter.pdf
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Amtsleiter / Gemeindesekretéar / City Manager, Seite 111).
2.9.5 BEzZUGE DES BURGERMEISTERS

Die Beziige des Biirgermeisters (Amtszulagen) sind im ETGO, Art 20 geregelt und orientieren sich am
Gehalt des Gemeindesekretars. Im Gegensatz zu Tirol kann jede Gemeinde selbst die Hohe der Be-
zuge innerhalb bestimmter Grenzen festlegen. Der Gemeinderat hat dabei ein Mitspracherecht bei der
Hohe der Beziige. Er legt innerhalb von drei Monaten nach Amtsantritt der neuen Gemeinderegierung
den Prozentsatz innerhalb der unten genannten Kriterien mit Bezug auf den Zeitaufwand und die er-

forderliche Arbeit fur die Abwicklung der anvertrauten Aufgaben fest:

KRITERIEN FUR DIE BEZUGE DES BURGERMEISTER

GemeindegroRe + prozentueller Anteil am Gehalt des Gemeindesekretars (GS)

(Bruttogehaltes des Gemeindesekretars in der betreffenden Gemeinde nach 10 Dienstjahren)

Das Gehalt des Birgermeisters ist an jenes des Gemeindesekretars gekoppelt, welches wiederum
von der Einwohnerzahl der Gemeinde beeinflusst wird. Die genauen Zahlen sind in nachfolgender

Tabelle festgehalten.

GemeindegroRe Prozentueller Anteil am Gehalt des GS
bis 500 EW 30% - 50%
501 — 2000 EW 40% - 75%
2001 —10.000 EW 50% - 100 %
mehr als 10.000 EW* 100 % - 200 %

*In Gemeinden > 10. 000 EW wird It. ETGO Art 21 Abs 1 die Amtszulage des Bulrgermeisters verdop-
pelt.51

2.10 GEMEINDESEKRETAR/ CITY MANAGER
Der ranghéchste Bedienstete in der Verwaltung wird in Tirol als Gemeindeamtsleiter, in Sidtirol als
Gemeindesekretar, bezeichnet. Er leitet das Gemeindeamt und sorgt flir einen geregelten Ablauf in

der Verwaltung.

Das Regionalgesetz ermachtigt Sudtiroler Gemeinden ber 30.000 Einwohner zusatzlich einen City
Manager einzuflhren, der grofRe Bereiche des Gemeindesekretars Gbernimmt (vgl. 2.10.12
Generaldirektor bzw. City Manager (CM), Seite 79).

2.10.1 RECHTSSTAND DER GEMEINDESEKRETARE

*" Eine detaillierte Auflistung der Bezlige aller Sudtiroler Burgermeister kann auf der Homepage der Union fur

Sudtirol unter http://www.unionfs.com/_Presmit/000000e5.htm nachgelesen werden (Stand 26.3.2001).
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RECHTSSTAND IN SUDTIROL

Seit 1975 sind die Gemeindesekretare der Region Trentino-Sudtirol Bedienstete der Gemeinde und
stehen im Gegensatz zu ihren Kollegen im ubrigen Italien®® im direkten Arbeitsverhaltnis der Gemein-
deverwaltung und unter dienstrechtlicher Weisungshoheit des Birgermeisters. Das Dienstverhaltnis ist
unbegrenzt und eine Entlassung aus dem Dienst ist nur im Falle schwerwiegender Verletzung der
grundsatzlichen Berufspflichten (z. B. disziplinarisches Fehlverhalten oder Nichtbeachtung von

Rechtsvorschriften in der Berufsausiibung) méglich.>
RECHTSSTAND IM UBRIGEN ITALIEN

Im restlichen ltalien zeigt sich — wie bereits erwahnt — ein anderes Bild. Mit Ausnahme der Regionen
mit Sonderstatut wurde eine Neuregelung des Rechtsstandes der Gemeindesekretare geschaffen,
wonach diese aus dem Staatsdienst in den Dienst einer eigens geschaffenen Agentur mit 6ffentlich-
rechtlichem Charakter Ubergefihrt wurden. Der Gemeindesekretar ist somit nicht mehr Staatsbeamter
im Dienst des Innenministeriums, sondern Beamter im Dienstverhaltnis einer eigens geschaffenen

autonomen Agentur.

Diese Agentur erfasst die Gemeindesekretare und tragt sie — je nach Dienstgrad — in verschiedene
Verzeichnisse ein, aus denen der Birgermeister eine Person seines Vertrauens auswahlt und ihn als
Gemeindesekretar seiner Gemeinde ernennt. Das damit begriindete Dienstverhaltnis fuhrt dazu, dass
der Gemeindesekretar nicht im Abhangigkeitsverhaltnis zur Gemeinde steht, sondern in jenem der
Agentur (vormals des Innenministeriums). Mit der Gemeinde verbindet ihn lediglich das Vertrauens-
verhaltnis mit dem Bulrgermeister, das sich nach der Neuwahl des Birgermeisters auch ohne Begrin-
dung wieder auflésen kann. (Verfiigung des TAR Lombardia-Brescia vom 14.7.1998, N. 559).** Die
Amtsdauer des GS entspricht somit der Dauer des Mandates des Bulrgermeisters und dieser hat nun
mittels einer begriindeten MalRnahme, wie z.B. wegen Verletzung der Amtspflichten oder wegen nicht

erreichter Ziele die Moglichkeit einer Amtsenthebung.”®
DER WEG DER AUTONOMEN REGION TRENTINO-SUDTIROL

Demokratiepolitisch ausgeglichen erscheint das System der Trennung zwischen Blrgermeister und
Gemeindesekretar, wie es derzeit in der Autonomen Region Trention-Sudtirol besteht. Die derzeit
vorherrschende politische Auffassung in der Region geht davon aus, dass das Prinzip der Unterschei-
dung der Funktionen nur dann richtig funktioniert, wenn innerhalb der Koérperschaften Personen agie-
ren, die aufgrund ihrer dienstrechtlichen Einstufung Verantwortung tibernehmen kénnen und imstande
sind, die politischen Richtlinien der Regierungsorgane umzusetzen. Das Fehlen solcher Mitarbeiter
lasst keine Alternativen zwischen der obligatorischen Ubertragung aller Fiihrungsfunktionen auf den

Gemeindesekretar und der Ubernahme dieser Funktionen durch den Biirgermeister und/oder Asses-

°2 Die Gemeindesekretare im iibrigen Italien ohne Sonderstatut stehen im direkten Verhaltnis zur jetzt
eigens geschaffenen Agentur mit 6ffentlich-rechtlichem Charakter.
°% http://www.provinz.bz.it/gem/jus/jus9904 d.htm vom 10.02.02

% Bericht von Anton Gaiser: http://www.provinz.bz.it/gem/jus/jus9904_d.htm
55 Valentin, A.:S. 7
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soren zu. Die aktuelle Regelung schlief3t die Erfordernisse und Notwendigkeit eines Vertrauensver-
haltnisses nicht aus, ermdglicht auf der anderen Seite aber die Besetzung der Stellen mit Wettbewerb,
wo die jeweils besten Bewerber die Ernennung erhalten. Das erforderliche Maf® an Unparteilichkeit
und Unabhangigkeit ist gewahrt. Dass andererseits auch das erforderliche Vertrauensverhaltnis zum
Blrgermeister gewahrleistet werden muss, ist unumstritten. Der Schlissel dazu ist die Moglichkeit der
Aufldsung des Dienstverhaltnisses des Gemeindesekretérs bei Fehlverhalten. Einer solchen Neurege-
lung scheinen sich auch die Berufskategorien nicht zu verschlieen, wenn gleichzeitig auch ein faires,

transparentes und nachvollziehbares Verfahren gesichert wird. *°

2.10.2 AUSWAHL DES GEMEINDESEKRETARS

Der Gemeindesekretér wird in Sudtirol durch einen 6ffentlichen Wettbewerb bestellt. An diesem Wett-
bewerb konnen sich alle Bewerber beteiligen, die die notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen
erfillen, welche von der Grofle der Gemeinde und der daraus resultierenden Aufgabenfiille und Ver-
antwortung abhangen. Demzufolge werden die Gemeindesekretare in vier Klassen eingeteilt. Das

Auswahlverfahren wird in jeder Klasse genau geregelt.

EINSTUFUNG DER GEMEINDESEKRETARE: >’

KLASSEN GEMEINDEGRORE AUSWAHLKRITERIEN

Gemeindesekretar 4. Klasse bis 2.000 EW Wettbewerb nach Titeln (= Uberpriifung

und Bewertung vorgelegter Unterlagen)

Gemeindesekretar 3. Klasse 2.001 — 10.000 EW schriftlich praktische und schriftlich theore-

tische Prifung + mindliche Prifung

Gemeindesekretar 2. Klasse 10.001 — 65.000 EW schriftlich praktische Prifung + mindliche
Prifung

Gemeindesekretar 1. Klasse Uber 65.000 EW Wettbewerb nach Titeln

WETTBEWERB ZUR QUALIFIKATION IN DEN UNTERSCHIEDLICHEN KLASSEN

Nicht jeder Anwarter mit erforderlicher Ausbildung und positivem Abschluss des Befahigungslehrgan-
ges (vgl. 2.10.6 Befahigungslehrgang fir Gemeindesekretare, Seite 75) wird zum Wettbewerb aller
Gemeindesekretars-Klassen zugelassen. Es gibt wiederum eine genaue gesetzliche Regelung, wer

sich in welcher Klasse qualifizieren kann:

GEMEINDESEKRETAR 4. KLASSE Gemeindesekretare, die bereits im Dienst sind oder
- Italienische Staatsburger ab Volljahrigkeit mit

- Befahigungsnachweis und

% Valentin, A.: S. 37
57 Ordnung der Gemeinden, gelber Teil, S 73 ff
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- allg. Voraussetzungen fur die Aufnahme am Gemeindedienst

GEMEINDESEKRETAR 3. KLASSE Gemeindesekretare 4. Klasse mit mind. 3, 5 Dienstjahren
Gemeindesekretéare 3. Klasse aus anderen Gemeinden

Vizesekretare 1. bis 3. Klasse

GEMEINDESEKRETAR 2. KLASSE Gemeindesekretare 3. Klasse mit mind. 5 Dienstjahren
Gemeindesekretare 2. Klasse aus anderen Gemeinden
Gemeindesekretare 4. Klasse mit mind. 10 Dienstjahren

Vizegemeindesekretar und leitende Beamte der Gemeinde mit
mind. 8 Dienstjahren

GEMEINDESEKRETAR 1. KLASSE Gemeindesekretare 2. Klasse mit mind. 3 Dienstjahren
Gemeindesekretare 1. Klasse aus anderen Gemeinden
Vizegemeindesekretare 1. Klasse mit mind. 8 Dienstjahren

Vizegemeindesekretare 2. Klasse mit mind. 10 Dienstjahren

Abb. 6 VORAUSSETZUNG FUR DIE QUALIFIKATION IN DEN UNTERSCHIEDLICHEN KLASSEN

Bevor der Gemeindesekretdr am Wettbewerb fir die Besetzung in einer nachst héheren Klasse in
einer anderen Gemeinde teilnehmen kann, muss er bereits einen bestimmten Zeitraum in einer Ge-

meinde gearbeitet haben.

Mit der Notwendigkeit einer vorgeschriebenen Anzahl von Dienstjahren, um am Wettbewerb der
nachst hoheren Klasse teilnehmen zu kénnen, will man sich ein bestimmtes Maf} an Erfahrungen und
Wissen in der Erledigung der Aufgaben sichern und auch die Funktionalitdt der Gemeindedienste

durch den standigen kurzfristigen Sekretarswechsel nicht beeintrachtigen.
BEURTEILUNGSVERFAHREN

Eine Bewertungskommission (=Prifungskommission), bestehend aus Sachverstandigen (dem Bur-
germeister oder einem von ihm bevollmachtigten Assessor; einem leitenden Beamte, 2 Gemeindesek-
retaren des gleichen Funktionsranges wie die zu besetzende Stelle, einem Universitatsprofessor und
einem Sachverstandiger in Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten) geben eine Beurteilung nach
den gesetzlich festgelegten Kriterien ab. Jener Bewerber mit der besten Beurteilung (héchste Punkte-
anzahl beim Wettbewerb oder aussagekraftigste Unterlagen) erhalt die zu besetzende Stelle. Die Be-

wertungskommission ist die einzige Kommission, bei der ein politisches Organ Mitglied ist.
2.10.3 AUFGABEN DES GEMEINDESEKRETARS

Der Gemeindesekretar fihrt — bedingt durch die meist kleinen Dimensionen der Gemeinden eine

Doppelfunktion aus: jene des Garanten der Legalitdt und Unparteilichkeit und jene der Verwaltungs-
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fuhrung. Er ist meistens der einzige leitende Beamte. Demnach betreffen die Bestimmungen tber die

Aufgaben und Funktionen der leitenden Beamten auch den Gemeindesekretar.
Zu seinen Hauptaufgaben zahlen:

AUFGABEN ALS GARANT DER LEGALITAT UND UNPARTEILICHKEIT

- FUNKTION DES NOTARS

Der Gemeindesekretéar in seiner Funktion als Notar verfasst Vertréage / Akte (= 6ffentliche Urkunden),
die einer bestimmten Form bedurfen und bei denen die Gemeinde Vertragspartner ist. Durch die Ab-
fassung einer 6ffentlichen Urkunde haftet er personlich fir den Inhalt. Fir die Notariatstatigkeiten wird
der Gemeindesekretar zusatzlich entlohnt. Diese Entschadigung (= Sekretariatsgebihr) darf jedoch

1/3 seines Jahrsgehaltes nicht ibersteigen.
- VORBEREITUNG DER BESCHLUSSE

Der Gemeindesekretar ist verantwortlich fiir die Vorbereitung der Beschlisse, die von den Fihrungs-
kraften bzw. von ihm selbst ausgearbeitet und gemeinsam mit dem Blrgermeister unterschrieben
werden. Er ist weiters verantwortlich fir die Rechtsakte, welche zur Durchfihrung der Beschlisse

notwendig sind und veranlasst deren Veroffentlichung.

Zu jeder Beschlussvorlage muss hinsichtlich der administrativen und buchhalterischen Ordnungsma-
Rigkeit ein Gutachten erstellt werden. Dieses Gutachten wird vom Verantwortlichen der betreffenden
Organisationseinheit erstellt. Sollten in der Gemeinde keine leitenden Beamten vorgesehen sein, so

wird das Gutachten vom GS erstellt.

Der Gemeindesekretar nimmt an den Sitzungen des Gemeinderates und -ausschusses teil und ver-
fasst die Sitzungsprotokolle, die er mit seiner Unterschrift versieht. Durch seine Unterschrift erlangen
die Beschlusse formell die rechtliche Glltigkeit (vgl. 2.12.1 Beschlisse Seite 93 - Ausarbeitung der

Beschlisse).
- FUHRUNG DES REPERTORIUMS

In jeder Gemeinde halt der Gemeindesekretar ein Repertorium, in dem in chronologischer Reihenfolge

der Abschlisse alle aufgenommenen Akte und Vertrage registriert werden. (Art 40 DRP, Seite 65)

FUHRUNGSAUFGABEN UNTER BEACHTUNG DER IHM VOM BURGERMEISTER, DEM ER FUNKTIONS-
MARIG UNTERSTEHT, ERTEILTEN RICHTLINIEN

- BEAUFSICHTIGUNG DER GEMEINDEAMTER

Der Gemeindesekretér sorgt fiir den geregelten Ablauf in der Gemeinde. Er koordiniert die Amter und
Dienste der Korperschaft und ist fiir die Organisation und Fihrung der Gemeindebediensteten verant-

wortlich.
- CHEF DES PERSONALS

Der Gemeindesekretar ist der Vorgesetzte des Personals. Er hat die Oberaufsicht Uber die Durchfih-
rung der Aufgaben der leitenden Fihrungskrafte, Uberwacht die Ausibung der Funktionen, welche

den Dienststellenleitern Ubertragen wurden und koordiniert deren Tatigkeit. Sind keine leitenden Be-
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amten vorgesehen (bei Gemeinden unter 10.000 EW) leitet er selbst die Organisationseinheiten. Er
entscheidet Uber die laufenden Geschafte, lber Arbeitsverteilung, Personalma3nahmen, etc.. Bei der

Personalauswahl wird der Gemeindesekretar mit dem Wettbewerbsprozedere beauftragt.

Der Gemeindesekretar trifft alle Entscheidungen Uber das Personal in Eigenverantwortung — ahnlich
einem Personalchef in einem wirtschaftlichen Unternehmen — und kann auch bei Bedarf Disziplinar-
strafen verhangen. Der Blrgermeister hat ausschliefllich die politische Verantwortung Gber das Per-

sonal.
ZUSATZLICHE FUNKTIONEN DES GS IN GEMEINDEN OHNE LEITENDE BEAMTEN
- FUHRUNG DER AMTER UND DIENSTE

In Gemeinden < 10.000 EW ist der GS der einzig leitende Beamte, sodass er selbst die Organisati-
onseinheiten (Amter) und Dienste der Kérperschaft leitet. Er ist zusatzlich fiir die Verwaltung der fi-

nanziellen und technischen Mittel zustandig.
- Verantwortlichkeiten

Der GS ist fur die Tatigkeiten der Verwaltung einschliel8lich des Erlasses von Akten, die die Verwal-

tung gegeniber AuRenstehenden verpflichten, verantwortlich.

Gibt es keine leitenden Beamten, ist der GS weiterhin verantwortlich flr die Ergebnisse der durchge-
fuhrten Tatigkeiten zur Zielerreichung, fir die Leistungen und fur die Verwaltung der technischen und

finanziellen Mittel.

Der GS hat den Vorsitz in Kommissionen fur die Auftrags- und Stellenausschreibungen und ist ver-
antwortlich fur die Verfahren zur Auftragsvergabe und Stellenbesetzung.

VERHALTNIS BURGERMEISTER — GEMEINDESEKRETAR

Der Art 23 des Regionalgesetzes Nr. 1/93 bestimmt, dass der Gemeindesekretar ,funktionsmafig®
dem Burgermeister untersteht. Daraus ist abzuleiten, dass kein hierarchisches Abhangigkeitsverhalt-
nis besteht und diesbeziiglich die Unabhangigkeit bewahrt ist. Die funktionsmaRige Abhangigkeit ist
als Unterordnung der Verwaltungsflihrung gegentiber der politischen Ausrichtung (Definition der Pro-
gramme und Ziele) zu verstehen. Der Blrgermeister kann demnach Richtlinien (direttive) erlassen

aber nicht Anordnungen (ordini) erteilen.*®
2.10.4 HAFTUNG DES GEMEINDESEKRETARS

Der Gemeindesekretar (wie auch die leitenden Fuhrungskrafte und die politischen Organe) haftet zivil-
rechtlich, strafrechtlich und vermdégensrechtlich fur die Austbung seiner Tatigkeiten. Aus diesem
Grund schlieRen Gemeindesekretare aus Eigeninteresse eine Versicherung (z.B. tber den Sekretars-

verband) ab, deren Kosten die Gemeinde ibernimmt.

2.10.5 VIZEGEMEINDESEKRETAR

%8 Valentin, A.: Seite 48
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Gemeinden > 2000 EW kdnnen im Stellenplan einen Vizegemeindesekretér vorsehen, dem i.d.R. die
Leitung einer Organisationseinheit zuerkannt wird. Der Vizesekretar braucht im Gegensatz zu den

anderen leitenden Beamten keinen Leitungsauftrag.
2.10.6 BEFAHIGUNGSLEHRGANG FUR GEMEINDESEKRETARE

Bevor man sich erstmals fir die Stelle eines Gemeindesekretérs bewirbt, muss ein Befahigungslehr-
gang absolviert werden, der die Kandidaten auf die Aufgabenbereiche vorbereitet. Befahigungslehr-
gange finden in der Regel alle zwei Jahre statt und werden von den Landesausschissen Trient und

Bozen ausgeschrieben.

VORAUSSETZUNG FUR DIE TEILNAHME ZUM BEFAHIGUNGSLEHRGANG
= in der Region ansassig +

= Studienabschluss (Rechtswissenschaften, Volkswirtschaft, Staatswissenschaften, Sozial-
wissenschaften oder Statistik)

Eine Bewertungskommission (bestehend aus Sachverstandigen, die Fachkenntnisse in den Prifungs-
fachern besitzen, siehe 2.10.3 Beurteilungsverfahren) legt das Unterrichtsprogramm des Lehrgangs
fest. Eine Besonderheit fir Sudtirol stellt die Zusammensetzung der Kommission dar, denn diese

muss der Starke der Sprachgruppen entsprechen.

Zuséatzlich zum Lehrgang muss ein Praktikum von mindestens drei Monaten in einer Gemeindeverwal-
tung absolviert werden. Zum Abschluss der Ausbildung befahigt eine schriftlich, praktisch und mind-

lich bestandene Priifung zur Ausiibung der Funktionen eines Gemeindesekretérs.
2.10.7 VERZEICHNIS DER GEMEINDESEKRETARE

Die Gemeindesekretare werden in einem eigenen, nach Provinzen gegliederten Verzeichnis eingetra-
gen. Grundsatzlich werden allerdings alle Stellen durch Wettbewerb besetzt. Fallt ein Gemeindesekre-
tar fir langere Zeit aufgrund von Krankheit, Mutterschaft, Urlaub, etc. aus, kann die betreffende
Gemeinde den Gemeindesekretar aus einer eigenen fir die Vertretung und Amtsfiihrung von Sekrete-

riatssitzen erstellten Rangordnung auswahlen.
2.10.8 MOGLICHE REFORM DES RECHTSSTANDES DER GEMEINDESEKRETARE

Seit Jahren besteht die Absicht der Regionalregierung, den Rechtsstand der Gemeindesekretare im
Sinne der sog. "Bassaninigesetze" zu andern. In diesem Sinne sollte die Dienstaufnahme des rang-
héchsten Beamten — ahnlich wie in Tirol — auf Vorschlag des Birgermeisters vom Gemeinderat be-
schlossen werden, ohne dass diesem ein Wettbewerb vorausgeht. Bis dato bleibt der Wettbewerb
jedoch unberihrt, was sich auch auf die Widerstande seitens des Verbandes der Sudtiroler Gemein-

desekretare zurtickflhren |asst.
PROBLEME DER RECHTSSTELLUNG DES GEMEINDESEKRETARS
Folgende Probleme der Rechtsstellung des Gemeindesekretars

= Durch die enge Zusammenarbeit mit dem Birgermeister, der auf bestimmte Zeit gewahlt wird,

kénnen sich erhebliche Schwierigkeiten im Arbeitsablauf ergeben. Der Gemeindesekretar kdnnte
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den Blrgermeister boykottieren, blockieren bzw. Informationen nicht weiterleiten, was zu erhebli-

chen Kosten, Know-how-Vorbehalten aber auch Leistungseinbuf3en fiihren kdnnte.

Der langjahrige Vizesekretar der Gemeinde stellt sich dem Wettbewerb um das Amt des Gemein-
desekretars, bekommt es aber nicht, da jemand anderer im Wettbewerb ein besseres Ergebnis

erzielt.

Der Gemeindesekretdr muss nicht von der Gemeinde selbst stammen, sondern nur aus der Regi-

on, was zu Problem der Akzeptanz bei den Gemeindeburgern fiihren kénnte.

Die leitenden Beamte und Vertragsbediensteten der Gemeindeverwaltung sind kiindbar, einzig
der Gemeindesekretar, der ebenfalls in kleineren Gemeinden Organisationseinheiten leitet, ist un-

kiindbar. Ungleichgewicht!

Leitende Beamte missen durch den PEG bzw. durch individuelle Regelungen die vorgegebenen
Ziele erreichen, ein Teil des Gehaltes ist an die Leistungserfillung geknipft (Leistungspramie), je-
doch die Zielvorgaben des Gemeindesekretars werden nicht/kaum (nur Uber die gesetzlichen Auf-

gaben) Uberprift, das Gehalt ist nicht an die Zielerreichung bzw. Leistungserflllung geknipft.

Unkundbarkeit des Gemeindesekretars ist unvereinbar mit Leistungsbeurteilung / Effizienz / Leis-
tungsgerechte Entlohnung.

WORKSHOP ZUM RECHTSSTAND DER GEMEINDESEKRETARE

Es gibt Bestrebungen seitens des Verbandes der Gemeindesekretare, den Rechtsstand der Gemein-

desekretare neu zu Uberarbeiten. Seit Frihjahr 2004 wurde eine Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, die

aus Vertretern der Gemeindesekretare/Generalsekretdre, des Gemeindeverbandes und aus Vertre-

tern der Burgermeister besteht. In mehreren Workshops soll diskutiert werden, wie die durchgangige

Qualitat des Amtes eines Gemeindesekretérs gewahrleistet bzw. verbessert werden kann. Eine Ande-

rung im Sinne der sog. Bassanini Gesetze wird jedoch ausgeschlossen, eigene praxisorientierte

DenkanstoRe bilden die Grundlage der Diskussionen.

Diskussionspunkte darunter sind u.a.:

Zugangsvoraussetzungen und Dauer des Befahigungslehrganges
Unterrichtsfacher des Befahigungslehrgangs,

Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Wettbewerb

Ablauf der Befahigungsprufung

Einteilung der Gemeindesekretare

Dienstaufnahme

Qualitatssicherung des Praktikums der angehenden Gemeindesekretare

Kontinuierliche Aus- und Weiterbildung der Gemeindesekretare

(GENAUER NOCH VOM COLOGNA MAIL NACHLESEN!!!!)
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2.10.9 Aus- UND WEITERBILDUNG DER GEMEINDESEKRETARE

Auf der kommunalen Ebene kommt dem Gemeindesekretar eine besondere Rolle zu, der sich als
Verwalter, Manager und Berater in einer Person auf mehreren Dimensionen dieses Entwicklungspro-
zesses gleichzeitig bewegen muss. In Sudtirol erfolgt eine berufsbegleitende Fortbildung fir Gemein-
desekretare, Vize-Sekretare und Sekretare der Bezirksgemeinschaften, um die Komplexitat und
Dynamik des Verwaltungsgeschehens und die permanente Veranderung der politischen, rechtlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen sowie die damit verbundene dynamische Aufga-

benentwicklung im 6ffentlichen Bereich qualifizierter bewaltigen zu kénnen.

FORMEN DER AUS- UND WEITERBILDUNG

= Hochschullehrgang
Auf Initiative des Sidtiroler Gemeindenverbandes wurde diese Ausbildung von der Wirtschaftsfa-
kultat der Universitat Trient durchgefuhrt und von der Européaischen Akademie Bozen organisato-
risch begleitet. Nach der Aneignung des erforderlichen theoretischen Grundwissens, wurden
wissenschaftliche Arbeiten auf den Sachgebieten der Gemeindeordnung und des Finanzwesens
der Gemeinden erstellt.*® Insgesamt haben 20 Gemeindesekretare an diesem Sonderlehrgang
teilgenommen und auf diesem Wege das ,Doktorat” der Wirtschaftswissenschaften (,Laurea in

economia e diritto“) erhalten.

= Managementlehrgang
Aufbauend auf dem ,Managementkonzept fur die Sudtiroler Gemeinden®, das in einer Arbeits-
gruppe in Zusammenarbeit mit dem Sidtiroler Gemeindenverband, dem Verband der Sidtiroler
Gemeindesekretare, der Verwaltungsschule und dem Institut fir Verwaltungsmanagement der
Universitat Innsbruck erarbeitet wurde, konnten die fachlichen Inhalte in einer Reihe von Einzel-
lehrgangen den Fuhrungskraften (Gemeindesekretare und leitende Beamte) und Gemeindever-
waltern (Blrgermeister und Assessoren) vermittelt werden. Neue Managementtechniken und die
Umsetzung der Haushaltsreform werden davon ausgehend flachendeckend in die Sudtiroler Ge-

meinden implementiert.®°
ANGESTREBTE ZIELE

Ein angestrebtes Ziel bestand darin, einen Lehrgang auf universitarer Basis vorzubereiten, um gleich-
zeitig mit der Weiterbildung die Ablegung von Prufungen mit akademischer Anerkennung zu ermogli-
chen. Durch eine Ubergangsbestimmung im Regionalgesetz (ber den Rechtsstand der
Gemeindesekretare waren im Jahr 2000 immer noch ca. 50% der Gemeindesekretare Nichtakademi-
ker und somit stellt die universitare Anerkennung einen wesentlichen Anreiz dar, sich einer eingehen-

den und tiefgreifenden Ausbildung zu stellen.®’

%9 http://www.provinz.bz.it/gem/jus/jusvollversammlung2000.htm
60 http://www.provinz.bz.it/gem/jus/jusvollversammlung20 6 01.htm
8 htp://www.provinz.bz.it/gem/jus/jusvollversammlung2000.htm
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Anton Gaiser, Prasident des Verbandes der Gemeindesekretare, betont diesbezlglich weiters: ,...Der
Gemeindesekretar kann somit dem Birgermeister qualifiziert und gut vorbereitet bei der Bewaltigung
der vielseitigen Erfordernisse der Verwaltungstatigkeit zur Seite stehen. Der Gemeindesekretar muss
seiner von der Gemeindeordnung definierten Rolle als erster und unverzichtbarer Mitarbeiter des Biir-
germeisters

gerecht werden kdnnen. Er soll die Voraussetzungen und die Kenntnisse besitzen, als Geschéaftsfuh-

rer der Gemeinde und als deren Rechtsberater zu wirken...“.%?

2.10.10 GENERALSEKRETARE

Gemeindesekretare 1. und 2. Klasse werden als Generalsekretare bezeichnet. Aber auch in Gemein-
den mit Mittelpunktsfunktion — d.h. Gemeinden < 10.000 EW sind jenen mit 10.000 EW gleichgesetzt,
wenn sie viele Ubergemeindliche Funktionen (wie z.B. Schulen, Gerichte) ausiben — wird der Ge-
meindesekretar als Generalsekretar bezeichnet. In Sidtirol sind rund ein Dutzend Gemeinden (Bru-
neck, Eppan, Lana, Kaltern, Naturns, Schlanders, Klausen, Sterzing, Neumarkt, Sand i. Taufers,
Ritten, Sarntal, Mals und Kastelruth) von der Region mittels Dekret zu Mittelpunktgemeinden erklart

worden.

Bezeichnung Generalsekretare fur: Gemeindesekretare 1. Klasse
Gemeindesekretare 2. Klasse

Gemeindesekretare einer Gemeinde mit Mittelpunktsfunktion

2.10.11 ENTLOHNUNG DES GEMEINDESEKRETARS

Die Entlohnung der Gemeindesekretare ist in Bereichsvertragen zwischen Sidtiroler Gemeindenver-
band und Gewerkschaften und im Bereichsabkommen fir die Fihrungskrafte der Gemeinden,
Bezirksgemeinschaften und OFWE (Offentlichen Fiirsorge- und Wohlfahrtseinrichtungen) geregelt.

Dabei gilt die grundsatzliche Regelung, dass alle Gemeindesekretare in das Besoldungsschema der
9. Funktionsebene (FE) eingestuft sind (Vize-GS = 8. FE). Die Besoldung der 9. FE bildet somit die
Basis fur die Entlohnung, die mit einer entsprechenden Funktions- und Ergebniszulage ergénzt wird.

FUNKTIONSZULAGE

GEMEINDEGRORE KOEFFIZIENTEN DER FUNKTIONSZULAGE™
bis 2000 EW 1,0

2001- 3000 EW 1,1-1,4

3001 - 10000 EW 1,5-17

62 hitp://www.eurac.edu/Academia/22/Art_10.asp, Dr. Anton Gaiser, Prasident des Verbandes der
Gemeindesekretare und derzeit Generalsekretar von Meran

6% Bereichsabkommen fiir die Fiilhrungskrifte der Gemeinden i.S. des BUKV Art 8, Abs 2 vom

17.7.2000, www.sgbcisl.bz.it/tarif/gembezalt/bereichsabk-fuehrungsk.htm
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Brixen, Bruneck, Leifers, Eppan 1,9

Bozen, Meran 3,0

Dem Gemeindesekretar gebihrt durch seine Funktion in der Gemeinde eine Funktionszulage. Diese
bildet einen festen Bestandteil des Grundgehaltes (Art.11, Abs. 3 des Bereichsabkommens). Bei einer
Besoldung ohne Funktionszulage erhielten alle GS unterschiedslos von der 1.Klasse bis zur 4. Klasse
dasselbe Gehalt.

ERGEBNISZULAGE

Die Ergebniszulage darf bis zu 10 % des Grundgehaltes betragen. Den genauen Prozentsatz legt der

Ausschuss fest, der auch das Ergebnis mit begriindeter MaBnahme kontrolliert.
VERGUTUNG DER NOTARIATSTATIGKEIT

Der Gemeindesekretar kann zusatzlich zur Entlohnung durch die Gemeinde auch noch die Vergitung
fur seine Notariatstatigkeiten (z.B. fur eine Vertragserstellung, bei denen die Gemeinde Vertragspart-

ner ist) erhalten.

ENTLOHNUNGSSCHEMA FUR GEMEINDESEKRETARE

Grundgehalt

Gehalt inkl. Funktions- + Ergebnis- + Vergltung der

zulage zulage Notariatstatigkeit

Das Gehalt eines Generalsekretars (Gemeindesekretars einer Gemeinde Uber 10.000 Einwohner) mit
25 Dienstjahren betragt ca. € 5.164, 57 brutto (ca. € 3.253,68 nto.) Die Vergltung der Notariatstatig-

keit erganzt diesen Betrag noch.

2.10.12 GENERALDIREKTOR BzW. CITY MANAGER (CM)

Eine der wichtigsten Neuerungen in der Implementierung des Modells der Corporate Governance der
Gemeinde ist sicherlich die Einfiihrung der Figur des Generaldirektors (= City Manager).** Die Position
eines City Managers kann in der Gemeindesatzung vorgesehen sein. Das Regionalgesetz ermachtigt

Gemeinden Uber 30.000 EW, diese Position einzufiihren.®®

&4 Valentin, A.: S. 57
%% vgl. Einheitstext der Regionalgesetze iiber die Ordnung des Personals der Gemeinden der autono-
men Region Trentino-Sudtirol, DPRA vom 19. Mai 1999, Nr. 3/L. Art 42
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Der City Manager wird im Gegensatz zum Gemeindesekretdr vom Blrgermeister fur einen befristeten

Zeitraum — gleich der Amtsperiode des Burgermeisters (= 5 Jahre) — ernannt.®®

WER KOMMT FUR DAS AMT DES CITY MANAGERS IN FRAGE:

=  Gemeindesekretare

= |eitende Beamte mit befristetem Dienstverhaltnis

=  Personen aus der Privatwirtschaft

AUFGABEN DES CITY MANAGERS

Der City Manager ist ein Verwaltungsorgan privatwirtschaftlicher Herkunft, der fir die Fihrung der
Korperschaft zustandig ist und die Optimierung der Effizienz und Effektivitat in der Gemeinde verfolgt.
Seine Hauptaufgaben bestehen in der Verfolgung der strategischen Ausrichtung und der gesetzten
Ziele. Der ideale City Manager vereint Fachwissen und autonome Fihrung. Zu seinen weiteren Fahig-

keiten zahlen®’:

= Bereitschaft zum Delegieren und zur Innovation

=  Gute Kommunikation mit den ,Verwaltern“ und mit der technischen Struktur
= Erkennung kritischer Problembereiche

= Kontrolle und Impulsgebung

= Beherrschung der Normen und Regeln

= Kreativitat

= Zielorientiertes Arbeiten

= Entwicklung von Wertesystemen, die in der Gemeinde geteilt werden.

Zu den Aufgaben eines City Managers zahlen demnach die:

= Aufsicht Uber die Verwaltung der Kérperschaft. (u.a. Aufsicht tiber die leitenden Beamten, Amter

und Dienste)
= Wirtschaftlichkeit des Betriebes
= Beschleunigung / Vereinheitlichung der Verfahren
= Vereinheitlichung der Fihrungsstrukturen

= Umsetzung der Beschlisse

% Regionalgesetz vom 23. Oktober 1998, Nr. 10 Art 18, Abs 118 und 119
®7 Valotti, G. (2000) S. 186
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VERBLEIBENDE AUFGABEN DES GEMEINDESEKRETARS

Wird ein City Manager in einer Gemeinde eingesetzt, verbleibt dem Gemeindesekretar noch haupt-
séchlich die Funktion des Garanten, d.h. die Gewéhrleistung der Unparteilichkeit und die Uberein-
stimmung der Verwaltungstatigkeit in ihrer Gesamtheit mit dem geltenden Recht. Alle anderen
Aufgaben gehen auf den CM Uber.

Folgende gesetzliche Aufgaben verbleiben beim GS:%®
= Notarstatigkeit
= Protokollchef

= Personalchef (GR kann diese Kompetenzen auch dem CM Ubertragen)

UNTERSCHIEDE ZWISCHEN GEMEINDESEKRETAR UND CITY MANAGER

Der groRRe Unterschied zwischen dem Gemeindesekretar und dem City Manager besteht in der
Rechtsgrundlage:

CiTY MANAGER GEMEINDESEKRETAR

DIENSTVERHALTNIS Befristet Unbefristet

AMTSPERIODE = Amtsperiode des Blurgermeisters > Amtsperiode des Burgermeisters

BESTELLUNG Durch Burgermeister Durch Wettbewerb

WER IST FUR DIESES -

AMT QUALIFIZIERT?

= |eitende Beamte mit befristetem

Dienstverhaltnis

Gemeindesekretare =

Jeder der den Befahigungs-
lehrgang absolviert hat und den
Wettbewerb gewinnt (vgl. S. 111)

= Personen aus der Privatwirtschaft

Abb. 7 UNTERSCHIEDLICHE KRITERIEN DES CITY MANAGERS

Die regionale Regelung gibt dem Burgermeister die Moglichkeit, den GS auch mit den Funktionen des
City Managers zu betrauen. Gerade deshalb erscheint es notwendig, dass sich der GS mit betriebs-
wirtschaftlichen Kenntnissen und Fiihrungskompetenzen befasst, um fiir eine solche Rolle und Aufga-

benzuteilung zur Verfiigung zu stehen und vorbereitet zu sein.

2.11 GEMEINDEBEDIENSTETE
Die Gemeinden regeln durch eigene Verordnung unter Berlcksichtigung der regionalen Gesetze die

Planstellen des Personals sowie den Aufbau der Amter und Dienste unter Einhaltung der Grundsatze

68 Pichler, Stand des kommunalen Managements in der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol, Ibk 2002
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der Autonomie, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Gebarung sowie der Grundsatze fachli-

cher Qualifikation und der Haftung.®®

Die Gemeinden selbst regeln die Art und Anzahl ihrer Bediensteten (z.B. Gemeinde Schlanders: ins-
gesamt 50 Vollzeitbeschaftigte), das Landesgesetz vom 11. August 1994, Nr. 6 gibt lediglich die
Hochstgrenze der Angestellten pro Einwohner vor. Ausnahmen, die diese Grenze Uberschreiten, mus-
sen von der Landesregierung genehmigt werden (z.B. Bedienstete zur Fihrung eines Wirtschafts-

dienstes in Eigenregie).

HOCHSTGRENZE DER BEDIENSTETEN PRO GEMEINDEGRORE
GEMEINDEGRORE BEDIENSTETE
bis 5000 Einwohner 1 Angestellter pro 150 Einwohner
von 5001 — 65.000 Einwohner 1 Angestellter pro 130 Einwohner
Uber 65.000 Einwohner 1 Angestellter pro 120 Einwohner

Mit dem Regionalgesetz Nr. 10/98 basieren in den Sidtiroler Gemeinden alle Arbeitsverhaltnisse auf

privatrechtlichen Vertragen, die die frGheren Aufnahmebeschlisse ersetzen.

Der Aufnahme in den Dienst mit befristetem Arbeitsverhaltnis geht meist ein 6ffentlicher Wettbewerb
voraus, bei dem die Fach- und Sachkenntnisse fiir die erforderliche Stelle Uberprift werden. Eine
Kommission, bestehend aus Sachverstandigen nimmt die Bewertung vor. Der Zweisprachigkeits-
nachweis entsprechend dem Dekret des Prasidenten der Republik vom 26. Juli 1976, Nr. 752 inkl.

spaterer Anderungen70 ist ebenfalls ein Kriterium zur Stellenbesetzung.
ZWEISPRACHIGKEITSNACHWEISA-B-C-D

Fir die Aufnahme in den Dienst der Gemeinde ist ein Zweisprachigkeitsnachweis (Nachweis Uber die
Kenntnisse der deutschen und italienischen Sprache) erforderlich, dessen Schwierigkeit sich nach der

entsprechenden Funktionsebene richtet.

= Nachweis A: flir entsprechende Funktionsebenen, flir die normalerweise ein Doktorat erforderlich
ist ((Mindestalter: 17 Jahre)

= Nachweis B: fur entsprechende Funktionsebenen, fir die normalerweise ein Abschlusszeugnis

einer Sekundarschule zweiten Grades erforderlich ist (Mindestalter: 17 Jahre)

= Nachweis C: fur entsprechende Funktionsebenen, fiir die normalerweise ein Abschlusszeugnis

einer Sekundarschule ersten Grades erforderlich ist (Mindestalter: 14 Jahre);

% Einheitstext der Regionalgesetze uber die Ordnung des Personals der Gemeinden der autonomen
Region Trentino-Sudtirol (DPRA vom 19. Mai 1999, Nr. 3/ L, Art 36)

7 Einheitstext der Regionalgesetze lber die Ordnung des Personals der Gemeinden der autonomen

Region Trentino-Sudtirol (DPRA vom 19. Mai 1999, Nr. 3/ L, Art 7, Abs 1, litc
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= Nachweis D: fur entsprechende Funktionsebenen, fiir die ein Abschlusszeugnis der Grundschule
erforderlich ist (Mindestalter: 14 Jahre).

Die Prifung besteht aus einem schriftlichen und miindlichen Teil. Bei der schriftlichen Prifung erhal-
ten die Kandidatinnen zwei kurze Texte mit sechs entsprechenden Fragen, die jeweils in der anderen

Sprache zu beantworten sind.

Bei der mindlichen Prufung wird die Kommunikationsfahigkeit der Kandidatinnen in alltédglichen und
beruflichen Gesprachssituationen festgestellt. Zuerst kann man sich selbst und den eigenen Alltag

vorstellen, um dann der Laufbahn (A, B, C, D) angemessene Aufgaben zu bewaltigen’".
2.11.1 LEITENDE GEMEINDEBEDIENSTETE

Gemeinden dber 10.000 EW konnen leitende Beamte zur Fihrung einer Organisationseinheit einset-
zen. Der Begriff Beamte ist dabei nicht mit dem 6sterreichischen Beamtentum und seinem o6ffentlich-
rechtlichem Dienstverhaltnis zu vergleichen, sondern er bezeichnet lediglich einen Bediensteten der

Gemeinde.

Die Personalordnung legt die Art und Anzahl der leitenden Bediensteten fest. Die Stellen werden auf-
grund eines befristeten Auftrags fiir hochstens fiinf Jahre besetzt.”” Wird der Leitungsauftrag nicht
mehr verlangert, reiht sich die FUhrungskraft wieder als ,normaler® Bediensteter mit bestimmtem Funk-
tionsrang (vgl. 2.11.10 Einteilung der Gemeindebediensteten in neun Funktionsebenen, Seite 87) in
die Reihe der Gemeindebediensteten ein. Es entscheiden also die politischen Organe der jeweiligen
Gemeinde, ob uberhaupt bzw. in welchem Ausmal und in welcher Form Befugnisse den leitenden
Beamten (bertragen werden. Der Gemeindeausschuss legt die Kompetenzbereiche der leitenden
Beamten mit eigenen Beschlissen fest und hat somit eine Ermessensfreiheit in der Wahl der Zuord-
nung der Verwaltungsfunktionen. Das bedeutet, dass die Politiker die Organisationsform auswahlen
kénnen. Die politische Struktur kann Leitungsbefugnisse zuriickbehalten und selbst ausfiihren. Es
wird folglich keine eindeutige Trennung zwischen politischer und administrativer Kompetenz vorge-
nommen. Dieses Ermessen hat wesentliche Auswirkungen und unterscheidet sich von den Mdglich-
keiten der Gemeinden in den Regionen mit Normalstatut, wo die Fliihrungskompetenzen mit wenigen

Ausnahmen mit Gesetz an die technische Struktur Gbertragen sind.

Der Absatz 4 Art 36 ETOP regelt den Fall fir Gemeinden ohne leitende Beamte und legt fest, dass in
diesem Fall jene Bestimmungen, die die leitenden Beamten betreffen, fir die Gemeindesekretare
gelten. In diesen Gemeinden kann die Personalordnung vorsehen, dass einige der Leitungsbefugnis-
se mittels befristetem Vertrag den Bediensteten Ubertragen werden, die mindestens im 6. Funktions-
rang eingestuft sind. Es sei darauf hingewiesen, dass in Sudtirol nur 6 von 116 Gemeinden Uber

10.000 Einwohner und dadurch leitende Beamte in ihrem Stellenplan verzeichnet haben.

" http://www.provinz.bz.it/praesidium/0101/01/d/info.htm (Stand 25.06.04)
72 vgl. Einheitstext der Regionalgesetze (iber die Ordnung des Personals der Gemeinden der autono-
men Region Trentino-Sudtirol, DPRA vom 19. Mai 1999, Nr. 3/L. Art 35, S 47
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FUhrungskrafte werden aufgrund eines o6ffentlichen Wettbewerbs oder durch einen Ausleselehrgang
ernannt.”® Fiir den befristeten Flhrungsauftrag eines leitenden Beamten ist eine Probezeit von sechs
Monaten vorgesehen. Nach Ablauf der Probezeit wird der Fihrungsauftrag fur die im Vertrag vorge-
sehene Dauer endguiltig, auf3er er wird unter Einhaltung der Kiindigungsfrist oder aus Disziplinargriin-
den aufgeldst.”* Die Leitung kann mit begriindetem Vorschlag - wegen Untatigkeit bzw. Unfahigkeit,

nicht erreichter Ziele, grober Fahrlassigkeit, etc. - jederzeit widerrufen werden.

Sowohl der leitende Beamte selbst als auch der Gemeindesekretar kdnnen einen Widerruf einbringen,
der Uber den Gemeindesekretdr zum Gemeindeausschuss geleitet wird und fur die Prifung des Wi-

derrufs zustandig ist.

Der befristete Vertrag, den die leitenden Beamten mit der Gemeinde abschlielen, ist ein 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag auf Zeit oder ein privatrechtlicher Vertrag. Dieser muss in der Satzung vorgesehen

werden.
AUFGABEN DER LEITENDEN BEAMTEN

Die Aufgaben eines leitenden Beamten umfassen die Leitung einer Organisationseinheit innerhalb der
Organisationsstruktur und die Zustandigkeit fiir den Erlass von Verwaltungsakten, die die Gemeinde
gegeniiber AuRenstehenden verpflichten.”” Der Gemeindesekretar hat die Oberaufsicht tber die

Durchfliihrung der Aufgaben der leitenden Beamten und koordiniert deren Tatigkeit.
Aufgaben der leitenden Fuhrungskrafte:

= Erlass von Rechtsakten

= Bearbeitung der Beschlisse

= Aufgaben, die ihnen durch Gesetz, Satzung oder Verordnung auferlegt wurden.
= die Verantwortung fur die Verfahren zur Auftragsvergabe und Stellenbesetzung
= Abschluss von Vertragen

= Erfullung der Aufgaben, die ihnen von den Organen zugeteilt wurden

= Vorsitz in Kommissionen (z.B. fur Auftrags- und Stellenausschreibungen)

2.11.2 AUSLESELEHRGANG (CORSO CONCORSO) FUR ANGEHENDE FUHRUNGSKRAFTE

Bedienstete einer Gemeinde, die nicht als Fihrungskréfte tatig sind, kdnnen Uber einen Ausleselehr-
gang die Eignung zur Ausibung der Fuhrungsfunktion erwerben. Dieser Lehrgang kann von den
Gemeinden selbst, in Zusammenschluss mit anderen Gemeinden oder durch externe Beauftragte (in

der Vergangenheit z.B. Europaische Akademie Bozen) durchgefliihrt werden. Eine Abschlusspriifung

73 Einheitstext der Regionalgesetze (iber die Ordnung des Personals der Gemeinden der autonomen
Region Trentino-Sidtirol (DPRA vom 19. Mai 1999, Nr. 3/ L, Art 5)

& http://www.eurac.edu/fb4/college/BLG/Natzler Bereichsabkommen.pdf , Bereichsabkommen fiir die
Fiihrungskrafte der Gemeinden, Bezirksgemeinschaften und OFWE, Art 3

"® Valentin, A: S. 42
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reiht die Teilnehmer nach Punkteanzahl. Anschliefend werden sie ins FUhrungskrafteverzeichnis der

Gemeinde aufgenommen, um bei Bedarf auf sie zurlickzugreifen.

DIE GESETZLICHEN ERFORDERNISSE FUR DIE TEILNAHME AM CORSO CONCORSO:
= abgeschlossenes Studium + mindestens funf Dienstjahre im gleichen Funktionsrang oder

= abgeschlossenes Studium + gleichwertige Berufserfahrung derselben Dauer im privaten Bereich

2.11.3 AUFNAHMEVERFAHREN DER LEITENDEN BEAMTEN DURCH OFFENTLICHEN

WETTBEWERB

Die Aufnahmekriterien fir die zu besetzende Stelle werden im Gemeinderat beschlossen. Eine Wett-

bewerbskommission wird mit der Durchflihrung des Wettbewerbs beauftragt.

Fruher setzte sich diese Kommission aus Vertretern der Politik und Verwaltung zusammen. Die aktuel-
le Gesetzeslage sieht eine Trennung zwischen den Téatigkeiten der Politik und Verwaltung in der
Personalrekrutierung vor, denn es sitzen keine politischen Vertreter mehr in den Wettbewerbs-
kommissionen. Die Verwaltung entscheidet — zum Leidwesen mancher Politiker — selbsténdig Gber
Organisation, Durchfihrung und Bewertung des Wettbewerbs und legt die Ergebnisse dem politischen
Ausschuss zur Kenntnisnahme vor, der den Teilnehmer mit der hdchsten Punkteanzahl den Leitungs-

auftrag erteilt (bzw. erteilen muss).

FRUHERE ZUSAMMENSETZUNG DER KOMMISSION: HEUTIGE ZUSAMMENSETZUNG DER KOMMISSION:

1 Vertreter des Ausschusses (meist der Blirger- 1 Gemeindesekretar

meister oder der zustandige Assessor) 2 Beamte der Gemeinde
1 Landesbeauftragter der Aufsichtsbehdrde (davon mindestens eine Frau)
1 Vertreter der Gewerkschaft

1 Gemeindesekretar als Schriftfihrer

Zusammensetzung der Wettbewerbskommission”

2.11.4 VERZEICHNIS DER FUHRUNGSKRAFTE

Die Verwaltungen verfligen fir Anwarter als leitende Beamte Uber ein Verzeichnis, in welches jene
Bediensteten eingeschrieben werden, die aufgrund eines offentlichen Wettbewerbes oder mittels vor-
her beschriebenem ,corso concorso“ die Eignung zur Austibung der Funktionen eines leitenden Be-
amten erlangt haben. ™ Im Verzeichnis wurden auch Fuhrungskrafte eingetragen, die bei Inkrafttreten
des Regionalgesetzes Nr. 10/98 bereits leitende Funktionen ausgelibt haben. Wird eine Leitungsstelle
neu besetzt, kann die Fuhrungskraft aus diesem Verzeichnis gewahlt werden. In der Regel werden

jedoch flr mittlere und gréfRere Gemeinden Wettbewerbe vorgesehen.

7% laut Interviews mit Burgermeister und Gemeindesekretar der Gemeinde Eppan, am
T http://www.sgbcisl.bz.it/tarif/ gembezalt/bereichsabk-fuehrungsk.htm  24.04.2002
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2.11.5 BEWERTUNG DER FUHRUNGSKRAFTE BZW. GEMEINDEBEDIENSTETEN

Die Korperschaften definieren Bewertungssysteme fiir die Leistungen der eigenen Flihrungskréfte
sowie deren Verhalten in Bezug auf die Entwicklung der fachlichen, personellen und organisatori-
schen Ressourcen, die ihnen zugewiesen wurden. Diese Kriterien miissen in besonderer Weise auf

die Ergebnisse der Verwaltungstétigkeit und der Leitung Bezug nehmen. 78

Laut Art. 8 des Bereichsabkommens fur die Fuhrungskrafte der Gemeinden missen die Leistungen
der Gemeindebediensteten bewertet werden. Ein Teil des Gehaltes ist dabei als Leistungspramie (im
Kollektivvertrag geregelt) an die Zielerreichung gebunden. Da laut gesetzlicher Formulierung die Art
des Bewertungssystems den Gemeinden selbst Gberlassen ist, bleibt es jeder Gemeinde freigestellt,
ein ihr geeignetes Bewertungssystem einzufuhren. In vielen Gemeinden wird die Bewertung dabei

vom unmittelbaren Vorgesetzen bzw. vom Gemeindesekretar durchgefihrt.
2.11.6 VERANTWORTLICHKEIT UND FUHRUNGSHAFTUNG DES PERSONALS

Leitende Beamte haften zivilrechtlich, strafrechtlich und vermégensrechtlich fir die Erreichung der von
den Organen der Kdrperschaft festgelegten Ziele, denn sie sind fir das Ergebnis ihrer Organisations-
einheit (hinsichtlich der Ziele / Leistungen / finanziellen und technischen Mittel) und fir die korrekte
Verwaltungsfiihrung und Effizienz in ihrem Zustandigkeitsbereich verantwortlich. Die zivil- und vermo-
gensrechtliche Haftung wird Uber die Kollektivvertrage geregelt. Bei Bediensteten der mittleren und

unteren Ebene kommt die Disziplinarhaftung zum Tragen.
2.11.7 VERSICHERUNGSSCHUTZ

Die Gemeinde schlieft fiir die leitenden Gemeindebediensteten eine Haftpflichtversicherung bzw. eine
Versicherung gegen samtliche sonstige Risiken ab, die mit der beruflichen Tatigkeit zusammenhan-
gen, inklusive der eventuellen Folgen gerichtlicher Klagen von Seiten Dritter (Art 12. des Bereichsab-

kommen fiir die Fiinrungskréafte der Gemeinden, Bezirksgemeinschaften und OFWE)
2.11.8 SPRACHENPROPORZ BEI DER BESTELLUNG DER FUHRUNGSKRAFTE

Bei der Bestellung der leitenden Beamten muss laut Regionalgesetz der Sprachenproporz beriicksich-
tigt werden. Diese Regelung scheint jedoch in Sudtirol nicht Gberall eingehalten zu werden. So kriti-
sierte eine politische Partei den Umstand, dass die Gemeindeverwaltung Bozen — laut inoffizieller
Liste der Flhrungskrafte — in der neuen Amterstruktur der Bozner Gemeindeverwaltung fast aus-
schlieBlich italienische Beamte als leitende Fihrungskrafte einsetzen will. Fir 11 Ressorts gabe es

nur drei deutsche Abteilungsleiter, fiir 30 Amter nur einen deutschen Amtsleiter.”

2.11.9 ZIELVEREINBARUNG MITTELS HAUHALTSVOLLZUGSPLAN
(PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE — PEG)

Die Politik gibt jahrlich durch den Haushalt die groben Ziele vor, die es zu erreichen gilt. Im PEG wer-

den diese Ziele und Aktivitaten detailliert niedergeschrieben, welche die Fuhrungskrafte wahrend des

"8 Bereichsabkommen fiir die FUhrungskrafte, Art 8
™ http://www.unionfs.com/_Presmit/000000eb.htm (Stand: 09.10.2001 )
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Jahres erreichen mussen. Diese Ziele werden im Einverstandnis mit den Flhrungskréften, den
Assessoren und dem Gemeindesekretar getroffen. Ressourcen, Budget, Know-how, Zeit, etc. zahlen
dabei zu den Verhandlungspunkten. Am Jahresende kann durch einen Soll-Ist Vergleich die Zielerrei-

chung uberprift werden.
2.11.10 EINTEILUNG DER GEMEINDEBEDIENSTETEN IN NEUN FUNKTIONSEBENEN

Die Gemeindebediensteten werden je nach Ausbildung (z.B. Schul- bzw. Studienabschluss) und Ta-
tigkeiten in neun verschiedene Funktionsebenen eingeteilt, wobei die Hohe der Funktionsebene mit

dem Ausbildungsgrad steigt.

In der folgenden Tabelle werden alle neun Funktionsebenen inklusive der erforderlichen Tatigkeiten
und Ausbildung aufgelistet:*

80 Bereichstubergreifender Kollektivvertrag fiir den Zeitraum 1997-2000, http://www.eurac.edu/fb4/
college/BLG/Natzler Kollektivvertrag.pdf
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FUNKTIONS-
EBENEN

TATIGKEITEN

ERFORDERLICHE AUSBILDUNG

1. Funktions-

einfache Arbeiten manueller Natur, ein-

Abschluss der Grundschule oder Erfiillung

ebene schlieBlich der Verwendung der erfor- der Schulpflicht und ev. einfache, prakti-
derlichen Gerate; sche Fachkenntnisse im spezifischen
(z.B. einfaches Reinigungspersonal) Bereich;
2. Funktions- | Arbeiten technisch-manueller Natur, die | Abschluss der Grundschule oder Erfiillung
ebene nur generelle Kenntnisse voraussetzen; | der Schulpflicht und — falls verlangt — ein-

auch die Verwendung einfach zu bedie-
nender Gerate, Werkzeuge und Appara-

te kann verlangt werden;

(z.B. spezialisiertes Reinigungsperso-

nal, einfacher Arbeiter (StralRenkehrer))

fache, praktische Fachkenntnisse im spe-

zifischen Bereich;

3. Funktions-

manuelle Arbeiten, die technische

Abschluss der Grundschule und mehrjah-

ebene Kenntnisse ohne Fachkenntnis voraus- |rige Berufserfahrung im spezifischen Be-
setzen, sowie damit verbundene Arbei- |reich;
ten verwaltungstechnischer oder
buchhalterischer Natur;
(z.B. Qualifiz. Arbeiter; Hausmeister*)
4. Funktions- | einfache Verwaltungsarbeiten und Ar- Abschluss der Mittelschule oder der
ebene beiten administrativ-buchhalterischer Grundschule und zweijahrige Schul- oder

oder technisch-manueller Natur; die
besondere Kenntnisse im technischen
Bereich erfordern;

Fahigkeit zur Benltzung komplizierter
Gerate, Anlagen oder Daten; Kontrollta-

tigkeiten, etc.;

(z.B. Burokraft mit einfachen EDV-
Anwendungskenntnissen; spezialisierter
Arbeiter*)

gleichwertige Berufsausbildung oder Ge-
sellenbrief oder fachspezifische, theore-
tisch-praktische Ausbildung von

mindestens 300 Stunden;
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FUNKTIONS-
EBENEN

TATIGKEITEN

ERFORDERLICHE AUSBILDUNG

5. Funktions-

ebene

Arbeiten, auch handwerklicher Natur, flr
die eine Fachausbildung oder besonde-
re Kenntnisse erforderlich sind; Erfah-
rungen in der Lésung von Planen oder
grafischen Darstellungen; Ubernahme
der Verantwortung fur die Fihrung ei-
nes entsprechenden Fachbetriebes und
die fachliche Uberwachung anderer

Personen auf praktischer Ebene; etc.

(z.B. Verwaltungsbediensteter mit EDV-
Programmierkenntnissen; hochspeziali-

sierter Arbeiter)

Abschluss der Mittelschule oder der

Grundschule sowie zusatzlich:
dreijahrige Schulausbildung oder

spezifische dreijahrige berufliche Fach-

ausbildung oder
Meisterbrief oder

Gesellenbrief sowie zusatzliche Speziali-
sierung im Bereich mit nicht weniger als

400 Unterrichtsstunden oder

zweijahrige Berufsausbildung sowie zu-
satzliche Spezialisierung im Bereich mit
nicht weniger als 400 Unterrichtsstunden
oder aquivalente theoretisch-praktische

Ausbildung;

6. Funktions-

ebene

Arbeiten, flr die berufliche Kenntnisse
erforderlich sind und mit denen Verant-
wortung fur Arbeitsgruppen verbunden
ist, inkl. Verantwortung fir selbst ausge-
fuhrte Arbeiten und fir das Ergebnis der
von untergeordneten Arbeitsgruppen
durchgefihrten Arbeiten; etc.

(z.B. Geometer (=Ingenieur), techni-

scher Assistent®)

Reifezeugnis oder gleichwertiger Ausbil-

dungsnachweis;

7. Funktions-

ebene

Arbeiten, fir die eine berufliche Spezia-
lisierung und eine fachspezifische Aus-
bildung erforderlich sind, verbunden mit
teilweise freier Entscheidungsbefugnis

zur Erreichung der Ergebnisse;

(Fachingenieur mit Berufsbefahigung,
Verwaltungsassistent mit abgeschlos-

senem Studium®)

Reifezeugnis und Diplom tber

ein mindestens zweijahriges Universitats-

studium oder
gleichwertiges Diplom oder

Befahigung fir die Austibung eines Frei-

berufes;
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FUNKTIONS-
EBENEN

TATIGKEITEN

ERFORDERLICHE AUSBILDUNG

8. Funktions-

ebene

Verantwortung fur gréRere Einheiten,
wobei eine weitgehende Entschei-
dungsbefugnis zur Erreichung der Er-
gebnisse besteht; Untersuchungen oder
Forschungsarbeiten in Verwaltungs-
und in Fachbereichen, die eine universi-
tare Fach- und Berufsausbildung erfor-

dern; Unterrichtstatigkeit;

(Vize-Gemeindesekretar, Funktionare

der Verwaltung®)

Doktorat in einem Fach mit mindestens

vierjahriger Studiendauer;

9. Funktions-

ebene

Arbeiten, die eine fachspezifische Aus-
bildung erfordern und berufliche Ver-
antwortung mit sich bringen; berufliche
Verantwortung mit eigenstandiger Ent-
scheidungsfindung und Umsetzung;
Verantwortung fur die Organisation und
Verantwortung nach aul3en fur die er-

zielten Ergebnisse;

(z.B. Gemeindesekretar*)

Doktorat und Befahigung fir die Ausiibung
des Freiberufes;

* Die Berufsbilder wurden aus Manfred Natzler, Bereichsabkommen fiir die Bediensteten, Anlage a
(http://www.eurac.edu/fb4/college/BLG/calend.pdf, Seite 6) enthommen.

Fir den Zugang zu den einzelnen Funktionsebenen muss der Nachweis Uber die Kenntnisse der ita-

lienischen, deutschen und ladinischen Sprache entsprechend der vorgesehenen Ausbildung erbracht

werden.

Das Aufsteigen in die nachst héhere Funktionsebene ist unter gesetzlich festgelegten Voraussetzun-

gen moglich (u.a. bestimmte Dienstjahre in der zuletzt eingestuften Funktionsebene und ein entspre-

chender Zweisprachigkeitsnachweis).

21111

ENTLOHNUNG DER GEMEINDEBEDIENSTETEN

Die Entlohnung der Gemeindebediensteten ist im Bereichsvertrag der Bediensteten und im Bereichs-

abkommen zwischen Gemeindenverband und Gewerkschaften geregelt.
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Die genauen Gehalter der Bediensteten richten sich nach den neun Funktionsebenen und innerhalb
dieser wieder nach Besoldungsstufen. Fir jede Funktionsebene wird dabei eine untere und eine obere

Besoldungsstufe unterschieden.

Der automatische Aufstieg (Vorriickung) in die nachst hohere Besoldungsstufe erfolgt unter Voraus-
setzung der positiven Beurteilung des Vorgesetzten alle zwei Jahre und ist mit einer Gehaltssteige-
rung von ca. 6 % verbunden. Nach acht Jahren (4. Vorriickung) gelangt man in die obere
Besoldungsstufe der gleichen Funktionsebene. Ab dieser Stufe ist der zweijahrige automatische Auf-

stieg mit ca. 3 % verbunden.

Die jahrlichen Anfangsbruttogehalter der Besoldungsstufen zu den Funktionsebenen sind mit 1. Feb-

ruar 2003 folgendermafen festgelegt®':

UNTERE BESOLDUNGSSTUFE OBERE BESOLDUNGSSTUFE
FUNKTIONSEBENE € €
1 1.211,26 1.343,62
2 1.322,69 1.499,07
8 2.082,69 2.482,85
9 2.356,03 2.890,40

Abb: Jahrliche Bruttogehélter der Besoldungsstufen pro Funktionsebene

LEISTUNGSPRAMIE

In den Haushaltsvoranschlagen der einzelnen Kérperschaften der Bereiche wird ein eigener Fond fur
Leistungspramien fur die Allgemeinheit des Personals im Ausmal eines Prozentsatzes (z.B. 2,8% der
Jahre 1999 und 2000) vorgesehen, gemal Art. 4, Absatz 1 des bereichsibergreifenden Kollektiv-
vertrages, den die Kdrperschaft einzelnen Dienststellen oder Organisationseinheiten flir die Errei-

chung wenigstens einer der folgenden Zielsetzungen zuweist:

a) Leistungssteigerung durch die bessere Verwendung der Personal-, Finanz- und der ibrigen Res-

sourcen sowie die Reduzierung der Kosten

b) Hoéhere Effizienz, Wirksamkeit und Qualitat der Dienste sowie die Beibehaltung des entsprechen-

den Niveaus, unter besonderer Berlcksichtigung der Erfordernisse und Erwartungen der Birger

c) Erledigung zusatzlicher Aufgaben durch eine Leistungssteigerung des zur Verfligung stehenden

Personals

8 hitp://www.sgb-cisl.it/sites/tv_gehaltstabellen.php

91



ENTLOHNUNGSSCHEMA FUR SUDTIROLER GEMEINDEBEDIENSTETE

Grundgehalt + Jahrliche Leistungs-
pramie

Zusatzliche Elemente des Gehaltes werden vollstandigkeitshalber aufgezahlt. Es sind dies die Son-
dererganzungszulage, Aufgabenzulage, Koordinierungszulage, Uberstundenentlohnung, AuBen-
dienstvergitung, Freiberuflerzulage, Zulage fur Turnus-, Feiertags-, Nachtdienst, Bereitschafts- und
sofortigen Einsatzdienst und die Zulage fir den Gebrauch der ladinischen Sprache. Diese Zulagen

erganzen das monatliche Gehalt, sofern sie auf den Einzelnen zutreffen.
LEISTUNGSPRAMIE — LEISTUNGSANREIZ FUR ZIELVEREINBARUNGEN?

Die Leistungspramie wird in vielen Gemeinden im Eigenermessen der Fuhrungskraft/der Vorgesetzten
ausbezahlt und grindet auf keinen objektiven Bewertungskriterien. Zielvereinbarungen waren ein
geeignetes Instrument, die Leistungspramien leistungsorientiert auf die einzelnen Mitarbeiter auszu-
schitten. Werden die vereinbarten Ziele erreicht, wirde der Mitarbeiter die volle Leistungspréamie er-
halten; werden die Ziele nur teilweise bzw. nicht erreicht, wirde sich die Leistungspramie
dementsprechend reduzieren. Die jahrliche Leistungspramie ist jedoch im Vergleich zum Grundgehalt
sehr gering gehalten, sodass moglicherweise kein groRer Anreiz besteht, die vereinbarten Ziele auch

wirklich vollstandig zu erreichen.
2.11.12 TRANSPARENZGESETZ

Von Seiten der Gemeindeverwaltung besteht eine gewisse Informationspflicht (Verdffentlichung von
Beschlissen) und die Schaffung von Voraussetzungen, damit der Birger Zugang zu gewilinschten

Informationen erhalt.

Ein auf ein Staatsgesetz von 1990 hin erlassenes Regionalgesetz vom 31. Juli 1993, Nr. 13 (auch
Transparenzgesetz genannt) gewahrleistet und regelt das Recht eines jeden Burgers auf Zugang zu
den Verwaltungsunterlagen und legt die allgemeinen Bestimmungen fest, wobei sich die Verwaltung
bei der Auslbung ihrer Verwaltungstatigkeit an MalRstabe der Einfachheit, Wirtschaftlichkeit, Wirk-
samkeit und Offenkundigkeit richten muss. In einer eigenen Verordnung, wird die genaue Vorgangs-
weise beschrieben. Dabei wird im Einzelnen aufgelistet, in welche Unterlagen Einsicht genommen
werden kann und welche davon ausgeschlossen sind. Ebenso wird genau festgelegt, welches Amt fir
welches Verwaltungsverfahren zustandig ist und auf welche Weise um Einsichtnahme verlangt wer-

den kann (mundlich oder schriftlich, wobei fur letzteren Fall entsprechende Vordrucke aufliegen).

Dieses Gesetz legt zwei Grundsatze fir den Zugang zu den Verwaltungsakten fest:
= den Grundsatz der Unentgeltlichkeit und

= den Grundsatz der Einfachheit

VERANTWORTLICHKEIT DER BEDIENSTETEN
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Laut Art 10 (Festlegen der Verfahren) ist jeder Leiter einer Verwaltungseinheit fir seine Tatigkeiten
verantwortlich. Dieser kann die Verantwortung fiir das Verfahren auf Bedienstete Uibertragen und sie

auch jederzeit wieder selbst Ubernehmen.
INFORMATIONSPFLICHT

Ebenso muss die Gemeinde innerhalb genau festgelegter Zeitabstande Uber eingeleitete Verfahren
(= burokratische Bearbeitung von Akten) an die betroffenen Birger Mitteilungen verschicken, damit
diese informiert sind, an welchem Punkt des Verwaltungsverfahrens sich ein Akt befindet und welcher

Beamte dafiir zustandig ist.*
SELBSTERKLARUNG

Der Birger hat die Moglichkeit der Selbsterklarung bzw. Selbstbescheinigung, die keiner Beglaubi-
gung mehr bedarf. Auch die Unterschrift muss nicht mehr beglaubigt werden. Meistens wird zwecks

Feststellung der Personaldaten eine Fotokopie der Identitatskarte beigelegt.
RECHT AUF AKTENEINSICHT / RECHT AUF KOPIEN

Jeder Burger kann auf einfachem Wege eine Kopie bekommen oder in den Akt Einsicht nehmen. Die
Einsicht ist laut Gesetz unentgeltlich. Bei Kopien schreibt das Gesetz die Bezahlung der Anfertigungs-

spesen vor.
BEGRUNDUNG DER MARNAHMEN

Jede VerwaltungsmaRnahme muss begriindet sein, wobei sich die Begriindung auf den Sachverhalt
und die rechtlichen Griinde bezieht, die zur Entscheidung gefuhrt haben. Rechtsvorschriften und Akte

allgemeinen Inhalts erfordern keine Begriindung.

Wird eine Entscheidung durch einen anderen Akt der Verwaltung beeinflusst bzw. wird auf diesen bei
der Entscheidung Bezug genommen, muss auch der zugrundeliegende Akt bei der Begriindung ange-

fuhrt und zur Verfigung gestellt werden.

2.12 BESCHLUSSFASSUNG UND BERUFUNGSMOGLICHKEITEN
2.12.1 BESCHLUSSE

SCHRIFTLICHE AUSFORMULIERUNG ALS VORAUSSETZUNG FUR DIE BESCHLUSSFASSUNG

Ein glltiger Beschluss kann nur in einer gultigen, nach bestimmten Regeln abgehaltenen Sitzung mit
vorschriftsmaBiger Abstimmung zustande kommen. Es genugt nach den neuen Bestimmungen der
Gemeindeordnung nicht mehr, dass ein Thema zwecks Debatte und Abstimmung auf der Tagesord-

nung des Gemeinderates steht, sondern es muss dazu bereits eine konkrete, schriftlich ausformulierte

82 hittp://vereinsweb.rolbox.it/html/fakt_polakt.html Dr. Luis Spath, Recht auf Zugang zu den Verwal-
tungsverfahren (Stand Dezember 1997)
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Beschlussvorlage vorgelegt werden. Diese gilt als Voraussetzung, um Uberhaupt Uber einen Be-

schluss abstimmen zu kénnen.
AUSARBEITUNG DER BESCHLUSSE

Ausgearbeitet werden die Beschlisse in der Regel von den jeweiligen Dienstverantwortlichen. Nicht
alltagliche bzw. kompliziertere Beschlisse wie z.B. Liegenschaftstransaktionen werden vom Gemein-
desekretar ausgearbeitet und anschlieend an die zustandigen Kollegialorgane (Gemeinderat oder

Ausschuss) weitergeleitet.

Bei der Beschlussfassung selbst ist die Anwesenheit des Gemeindesekretars vorgeschrieben (ETGO
Art. 39, Abs. 1). Der Gemeinderat kann allerdings auch eines seiner Mitglieder beauftragen — z.B. bei
Befangenheit des Gemeindesekretars —, die Aufgabe des Gemeindesekretdrs zu tbernehmen. In
diesem Fall, muss es im Sitzungsprotokoll ohne Angabe von Grinden vermerkt werden (ETGO Art.
39, Abs. 2).

BEGUTACHTUNG DER BESCHLUSSE

Jede Beschlussvorlage muss von den Beamten im Vorfeld schriftlich begutachtet werden. In fachspe-
zifischer und administrativer Hinsicht muss diese vom verantwortlichen Fachbereichsleiter und in
buchhalterischer Hinsicht vom Verantwortlichen fiir das Rechnungswesen der Gemeinde begutachtet
werden.® Handelt es sich um einen Beschluss, der eine Ausgabenverpflichtung nach sich zieht, muss

letzterer auch die finanzielle Deckung bestatigen.®*

Wieder abgeschafft wurde die Vorschrift, bei der zu jedem Beschluss auch ein schriftliches Gutachten
des Gemeindesekretars Uber dessen GesetzmaRigkeit vorliegen musste. Allerdings wird das Gutach-
ten vom Gemeindesekretar anstelle des Fachbereichsleiters abgegeben, wenn — wie in Gemeinden

kleiner als 10.000 EW iiblich — keine verantwortlichen Beamten vorgesehen sind.®
VEROFFENTLICHUNG DER BESCHLUSSE

Alle Beschliusse mussen fur die Dauer von 10 Tagen an der Amtstafel der Gemeinde verdffentlicht
werden. Sie miussen unter genauer zeitlicher Einhaltung spatestens am 10. Tag, nachdem der Be-
schluss gefasst wurde, ausgehangt werden. Jeder Burger hat dabei die Mdglichkeit, Einspruch beim
Ausschuss zu erheben, bzw. innerhalb von 60 Tagen Rekurs beim VwGH einzureichen. Nach Ablauf
der 10-tagigen Veroffentlichungsfrist werden die Beschlisse vollziehbar. (ETGO Art. 100, Abs. 2).

Dringende Beschlisse kdnnen vom Gemeinderat und Ausschuss als sofort vollziehbar erklart werden,
wenn die Mehrheit der Gemeinderate (qualifizierte Mehrheit) zustimmt. Der Beschluss muss in diesem

Fall binnen fiinf Tagen an der Amtstafel ausgehangt werden, ansonsten verfallt er.®

2.12.2 BERUFUNG

8 ETGO Art 102
8 ETGO Art 62 Abs 4
8 ETGO Art 102 Abs 2
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Bei den Beschlussen, bei denen friher das Aufsichtsamt die GesetzmaRigkeitskontrollen durchfuhrte,
konnte der Blirger Beschwerde bei der Landesregierung einreichen. Der Burger hat nun die Moglich-
keit, Uber diese Beschlisse Einspruch beim Gemeindeausschuss zu erheben und sich anschlieend

an die Landesregierung zu wenden.

Fir alle Beschlisse im Bereich des eigenen Wirkungsbereiches kann der Birger schriftlich Einspruch
beim Gemeindeausschuss erheben. Wird der Einspruch vom Gemeindeausschuss negativ beurteilt,
bleibt dem Birger nur mehr der Rekurs beim Verwaltungsgerichtshof (VwGH), der langwierig und

kostenintensiv sein kann.

Bei den Ubertragenen Kompetenzen durch die Landes- und Regionalgesetze besteht die Mdglichkeit
des hierarchischen Rekurses. Handelt es sich um lbertragene Kompetenzen des Zentralstaates, be-
steht die Moglichkeit des Rekurses beim Regierungskommissar, bei den Ubertragenen Kompetenzen

des Landes kann der Burger Rekurs beim Landeshauptmann einreichen.

KOMPETENZEN REKURSMOGLICHKEIT BZW. INSTANZENGANG
Eigene Kompetenz des Blrgermeisters direkt iber VWGH

Eigene Kompetenzen der Gemeinde Gemeindeausschuss (GA) > VwGH
Ubertragene Kompetenzen des Staates GA - Regierungskommissar > VwGH
Ubertragene Kompetenzen des Landes GA - Landeshauptmann - VwGH

2.13 VERGABEVERFAHREN AN DRITTE

Die Vergabe von 6ffentlichen Arbeiten wird im Landesgesetz Nr. 6/98 geregelt. Dabei kdnnen Arbeiten
ebenfalls als offene Verfahren, nicht offene Verfahren, Unternehmer-ldeenwettbewerb oder Verhand-
lungsverfahren ausgeschrieben werden. Fir Ausschreibungen anderer Tatigkeiten existieren in der
Region Trentino-Sudtirol keine eigenen Gesetze, man bedient sich ebenfalls des Landesgesetzes fiir

offentliche Arbeiten.

2.13.1 AUSSCHREIBEVERFAHREN

Der Gemeinderat entscheidet Uber grundlegende, zu tatigende Investitionen. Der Gemeindeaus-
schuss wird anschlielend mit der Genehmigung des Ausfiihrungsprojektes beauftragt, regelt das
Ausschreibeverfahren und verteilt die verschiedenen Arbeiten auf die Unternehmen (Tischler, Elektri-
ker, etc). In Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern entscheidet der Gemeindeausschuss Uber
Art und Kriterien der Ausschreibung. Leitende Fuhrungskrafte sorgen fir die Durchfiihrung der Aus-

schreibung und fiir die Arbeitsverteilung.

8 ETGO Art 100 Abs 3
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2.13.2 PROZESS DER ANGEBOTSOFFNUNG UND VERGABE

Wie bereits im Ausschreibeverfahren beschrieben, setzt der Gemeindeausschuss die Kriterien der
Vergabe fest. Unter anderem wird dabei geregelt, ob das Unternehmen mit dem gunstigsten (Billigst-
bieterprinzip) oder dem wirtschaftlich glnstigsten Angebot (Bestbieterprinzip) mit der Durchfihrung
der Arbeiten beauftragt wird. Beim wirtschaftlich glinstigsten Angebot entscheidet der Ausschuss Uber
die Zusammensetzung einer Bewertungskommission, die die Offerte auf die zu erfillenden Kriterien
prift. Diese Kommission setzt sich meist aus dem Birgermeister, Gemeindesekretar, Mitarbeitern,

Technikern und externen Fachleuten zusammen.
Bei der Angebotsoffnung hat in der Regel der Gemeindesekretar als Jurist den Vorsitz.
REKURSMOGLICHKEIT

Vor dem VWGH koénnen die beteiligten Angebotsteller die Entscheidung Uber die Auftragsvergabe
anfechten. Die Gemeinde haftet dabei zivilrechtlich und ist zum Schadensersatz verpflichtet, wenn die

Beschwerde positiv behandelt wurde. (Versicherung ist notwendig und wichtig)

Bei Wettbewerbsverfahren bzw. der Vergabe von Tatigkeiten darf das Arbeitsverhaltnis im Gegensatz

zur Tiroler Regelung nicht mehr als 20 Jahre dauern.

2.14 WIRTSCHAFTLICHE UNTERNEHMEN

Die Sidtiroler Gemeinden koénnen fir wirtschaftliche und unternehmerische Tatigkeiten verschiedene
Organisationsformen fir 6ffentliche Dienste grinden. Die gesetzliche Grundlage wurde dem Art 88
ETGO entnommen (basierend auf dem Art 44 des Regionalgesetzes vom 4. Januar 1993, Nr. 1 und
dem Art 10 des Regionalgesetzes vom 23. Okt. 1998, NR. 10). Dabei bestimmt der Gesetzgeber die
Tragereinrichtungen, derer sich die Gemeinden - neben der Flihrung in Eigenregie - im Versorgungs-
und Dienstleistungsbereich bedienen konnen® . Vier mégliche Formen fiir die Ausiibung einer wirt-

schaftlichen Tatigkeit sind dabei méglich:

= FUhrung in Eigenregie

=  Errichtung von Sonderbetrieben

= Grundung oder Beteiligung an Kapitalgesellschaften (AG oder GmbH)
= Auftragserteilung an Dritte

Die Gemeinden regeln mit Verordnung die Verfahren und Kriterien fir die Auswahl der Organisations-

formen, die vom Gemeinderat genehmigt werden muss.

2.14.1 KOMMUNALE EIGENLEISTUNG (FUHRUNG DER DIENSTE IN EIGENREGIE)

Diese Form der Unternehmung kommt fur jene Bereiche des Versorgungs- und Dienstleistungsange-

bots der Gemeinde in Frage, denen entweder der wirtschaftliche/unternehmerische Rang abgeht oder
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die diesen Rang zwar haben, aber von bescheidenem Umfang oder untergeordneter Bedeutung sind.
Die Gemeindeaufgaben werden dabei vom eigenen Verwaltungsapparat, von den Amtern und Dienst-
stellen erfullt. Rechtspersonlichkeit ist die Gemeinde. Im Haushalt wird die betreffende Gebarung ge-

trennt ausgewiesen.

Als Beispiel fur eine Fuhrung der Dienste in Eigenregie wéare z.B. die Mullentsorgung der Gemeinde,

oder die Wasser- Abwasserentsorgung zu nennen.

2.14.2 KOMMUNALE UNTERNEHMEN

A) SONDERBETRIEBE

Ein Sonderbetrieb ist eine Tragereinrichtung der Gemeinde im Versorgungs- und Dienstleistungsbe-
reich. Sie sind im Bereich des Verwaltungsrechts und in der Gemeindeordnung angesiedelt. Als Son-
derbetriebe gelten Unternehmen mit eigener, von der Gemeinde getrennter, Rechtspersonlichkeit. Der
Art. 89 ETGO definiert sie als von den Gemeinden errichtete Zweckkdrperschaften mit unternehmeri-
scher Selbstandigkeit und eigener, vom Gemeinderat genehmigter Satzung. Sie haben volle Rechts-
fahigkeit nach dem Privatrecht, auch zum Zweck der Verwendung der fiir die eigene Finanzierung
erforderlichen Mittel. Fir die Aufgabenabwicklung gelten als oberste Richtlinien — wie bei den Ge-
meinden — jene der Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit, eine ausgeglichene Gebarung ist

vorgeschrieben.

Die kommunalen Sonderbetriebe sind den normalen handelsrechtlichen Bestimmungen unterworfen,
und die obligatorische Eintragung in das Handelsregister ist vom Staatsgesetz Nr. 95 vom 29. 3. 1995

vorgeschrieben.®®

Far die Struktur der Sonderbetriebe haben die Gemeinden Gestaltungsfreiheit. Sie besitzen die Mdg-
lichkeit, Uber das Verwaltungsrecht auch Formen des Zivilrechts zu Ubernehmen, beispielsweise die

Griindung eines Sonderbetriebs in Form einer Aktiengesellschaft.
SATZUNG

Die Satzung, die vom Gemeinderat genehmigt wird, bestimmt den Aufbau und die Tatigkeit des Son-
derbetriebes und kann auch vorsehen, dass sich das Unternehmen an den Wettbewerbsverfahren fir
die Vergabe von ortlichen 6ffentlichen Diensten beteiligt, die von anderen 6ffentlichen Korperschaften
ausgeschrieben werden. Die Tatigkeit kann ebenso auf das Gebiet anderer ortlicher Kérperschaften

ausgedehnt werden.
ZUSTANDIGKEITEN DER POLITISCHEN ORGANE

Die politischen Organe der Gemeinde diirfen nicht in die Verwaltung der Sonderbetriebe eingebunden
werden, wohl gibt es aber wichtige Verbindungen mit der jeweiligen Gemeinde, die fir folgende Auf-

gaben zustandig ist®:

87 http://www.eurac.edu/fb4/college/BLG/Niederst%e4tter2a.pdf S. 75 f
8 hitp://www.eurac.edu/fb4/college/BLG/Niederst%edtter2a.pdf S. 79 f
8 ETGO Art 89, Seite 132
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ZUSTANDIGKEITEN DES GEMEINDERATES

=  Genehmigt Satzung und Programm, Jahres- und Mehrjahresvoranschlage, Jahresabschluss
= Bringt das Betriebskapital ein

= Ernennt und widerruft die Verwalter (mittels Gemeinderatsbeschluss)

= Prift die Betriebsgebarung

= Sorgt fir die Deckung etwaiger, vorher festgesetzter Sozialkosten

Die Gemeinden schlieen Dienstleistungsvertrage mit den Rechtssubjekten ab, die u.a. die Dauer,
Tatigkeiten, Kontrollmechanismen, Konsequenzen bei Nichterfillung, etc. beinhalten. Die Dienstleis-

tungsvertrage miissen vom Gemeindeausschuss genehmigt werden.*
B) PRIVATRECHTLICH ORGANISIERTE UNTERNEHMEN
KAPITALGESELLSCHAFTEN (AG UND GMBH)

Gemeinden kdnnen kommunale Versorgungs- und Dienstleistungsunternehmen in Form von Kapital-
gesellschaften (AG und GmbH) fuhren, unter der Voraussetzung, dass der Einfluss der Gemeinde
selbst oder mehrerer Gemeinden und Gebietskorperschaften zusammen in der jeweiligen Gesellschaft
beherrschend ist”. Dieser ist dann gegeben, wenn sie den Mehrheitsanteil der Aktien besitzen. Eben-
falls gilt der Gemeindeeinfluss als beherrschend, wenn bei einer Minderheitsbeteiligung von mindes-
tens 20 % den Gemeinden in der Gesellschaftssatzung das Recht zuerkannt wird, die Mehrheit der

Verwaltungsratsmitglieder zu ernennen®.

Sofern das Ziel nicht die Fihrung eines kommunalen Versorgungs- und Dienstleistungsunternehmens
ist, sondern die Entfaltung anderer unternehmerischer Aktivitaten im 6ffentlichen Interesse, konnen die
Gemeinden ohne Einschrankungen Gesellschaften griinden oder Beteiligungen an Gesellschaften
erwerben. Es geniigt dabei ein Gemeindeausschussbeschluss, die Zustandigkeit des Gemeinderates
ist nicht gegeben (vergleiche ETGO Art 28 Abs 3 lit f in Verbindung mit dem Art 29).

90 http://www.sozialbetrieb.bz.it/
" hitp://www.eurac.edu/fb4/college/BLG/Niederst%edtter2a.pdf S. 81
2 E.T.G.O. Art 88 Abs 10
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FUR WETTBEWERBS- UND UNTERNEHMERISCHE
DIENSTE

OHNE WIRTSCHAFTLICHE UND UNTERNEHMERISCHE
BEDEUTUNG

Eigenregie (Mullentsorgung, etc.)

Einrichtungen (Bibliothek, Kindergarten, Sozialein-

richtungen, etc.)

Sonderbetriebe
(z.B. SEAB Bozen - Sonderbetrieb der Gemeinde
Bozen fur die Dienstleistungen Trinkwasser, Erd-

gas, Stadtreinigung und Abwasser;

Stadtwerke Brixen - Sonderbetrieb der Gemeinde
Brixen fir Dienstleistungen im Sektor Energie,

Wasser und Mill)

andere mit Verordnung geregelte organisatorische
Strukturen

z.B. Verein (freiwillige Feuerwehr, Theater, Mu-
sikkapellen, etc.)

z.B. Stiftung

Kapitalgesellschaften (AG, GmbH) zu 100 % in
Gemeindebesitz (z.B. Stadtwerke Meran AG)

Beteiligung an Kapitalgesellschaften (z.B. Etsch-
werke AG — in Mehrheitsbesitz der Gemeinden

Bozen und Meran)

Ausgliederung an Dritte

2.14.3 PRIVATE UNTERNEHMEN

Die Gemeinde kann private Unternehmen mit der Erfillung bestimmter Tatigkeiten beauftragen (vgl.

2.13 Vergabeverfahren an Dritte, Seite 95).

2.15 UBERGEMEINDLICHE EINRICHTUNGEN

2.16 SUDTIROLER GEMEINDENVERBAND

2.17 KONTROLL- UND AUFSICHTSRECHTE
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3 GEGENUBERSTELLUNG

Die Vergleiche beziehen sich auf alle Tiroler und Sudtiroler Gemeinden mit Ausnahme der Stadt Inns-

bruck, die als Stadt mit eigenem Statut eingerichtet ist.

3.1 GEMEINDERAT

Aufgrund der rechtlichen Grundlagen wurden die Gemeinsamkeiten von Tirol und Sudtirol herausge-

arbeitet und in nachfolgender Tabelle aufgelistet:

UBEREINSTIMMUNGEN ZWISCHEN TIROL UND SUDTIROL

= Gemeinderat wird direkt vom Volk gewahlt und tUberwacht als politisch-administratives Leitungs-

und Kontrollorgan die Verwaltung der Gemeinde
= Sorgfaltspflicht der Rate

= Der Gemeinderat ist das Beschlussorgan der Gemeinde v.a. flr:
Verordnungen
Stellenplan bzw. Dienstpostenplan (Ordnung der Amter und Dienste)
Investitionsentscheidungen (vgl. 1.10.4 Birgermeister — Abschluss von Rechtsgeschaften S. 33 )
Kreditaufnahmen / Darlehen
Haushaltsvoranschlag (HHV) und Rechnungsabschluss

= Weitere Beschlisse, die der Gemeinderat fallt:
Abkommen zwischen Gemeinden; Abkommen zwischen Gemeinden und offentl. Kérperschaften
Ubernahme / Abgabe ortlich 6ffentlicher Dienstleistungen
Einfilhrung bzw. Festsetzung der Tarife (Hebesatze) ber gemeindeeigene Abgaben und Steuern
Ausgaben zu Lasten kinftiger Haushaltsgebarung
Erwerb und Verauferung von Liegenschaften
Ernennung / Abberufung von Mitgliedern in Kérperschaften, Betrieben, Einrichtungen

Errichtung von / Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

= Gemeinderatssitzungen sind je nach Grofie der Gemeinde und ZweckmaRigkeit (alle 1-3 Monate),
mindestens aber vierteljahrig

Die Sitzungen sind grundsatzlich éffentlich (Ausnahmen siehe Tabelle)
=  Abstimmung meist durch Handheben oder Namensaufruf (auch geheime Abstimmung mdglich)

= Giltige Beschlussfassung bei Anwesenheit von mehr als der Halfte der Mitglieder und bei absolu-
ter Mehrheit der Anwesenden (d.h. im Extremfall beschlie3en 2 des Gemeinderates + zwei weite-

re Gemeinderate die Beschlisse)

= Jedes Mitglied des GR kann in die Verhandlungsunterlagen der einzelnen Tagesordnungspunkte

Einsicht nehmen
= Recht auf Akteneinsicht, Anfragen, Interpellationen, Antragstellung zur Tagesordnung

= Recht der Rate, Beschlussantrage einzubringen
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Um einen Vergleich anstellen zu kénnen, wurden ebenso die Unterschiede herausgearbeitet und in

eine Gegenuberstellung gebracht.

UNTERSCHIEDE

SUDTIROL

TIROL

Direktwahl

alle 5 Jahre

alle 6 Jahre

Gelobnis der

Gemeinderate

kein Gelobnis

vor dem gesamten GR (nicht mehr
vor dem BGM; TGO §28, Abs.1)

Amtsantritt der

Gemeinderate

unmittelbar nach der Verkindi-
gung des Wahlergebnisses

bei der konstituierenden Sitzung

Anzahl der Gemeinderate
pro Gemeindegrofe

(inklusive Biirgermeister)

bis 3.000 Einwohner 15 bis 200 Einwohner 9
> 3.000 Einwohner 20 > 200 Einwohner 11
> 10.000 Einwohner 30 > 1.000 Einwohner 13
> 30.000 Einwohner 40 > 2.000 Einwohner 15
> 100.000 Einwohner 50 > 4.000 Einwohner 17
inkl. Landeshauptstadt > 6.000 Einwohner 19
> 10.000 Einwohner 21

Genehmigung von

Satzung und

Geschéftsordnung

Geschaftsordnung

Vorsitz in der GR-Sitzung

Burgermeister oder Ratsprasident

Blrgermeister

Einladung zur GR-Sitzung

muss mindestens 7 Tage vorher

bei den Raten eintreffen

muss 5 Tage vor Sitzung bei den

Raten eintreffen

Einfluss auf die

Tagesordnungspunkte

Burgermeister erstellt die Tages-
ordnung (TO) vielfach in Zusam-
menarbeit mit dem Ausschuss

(wird in Satzung geregelt).

Wahrend der Sitzung kann der
BGM keine Punkte mehr auf die
TO setzen.

Beschlussantrage vor der Sitzung
mussen in die nachste Sitzung

aufgenommen werden.

Beschlussantrage wahrend der
Sitzung: bestimmte Anzahl an
Raten kann die Aufnahme eines

Punktes auf die TO erzwingen.

Burgermeister erstellt die TO;

Wahrend der Sitzung darf der BGM

1/3 der GR oder die Mehrheit eines
Ausschusses kdnnen die Aufnahme
eines Punktes auf die Tagesord-

nung erzwingen.

Initiativantrag wahrend der Sitzung:
2/3 der Rate kénnen einen Punkt

auf die TO setzen lassen.
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(Statut regelt die genaue Anzahl)

UNTERSCHIEDE

SUDTIROL

TIROL

Einberufung der GR-
Sitzungen

Burgermeister / Ratsprasident

1/5 der Rate konnen auf Verlan-
gen eine Sitzung erzwingen (bis

15 Tage nach Eintreffen des Ver-

Blrgermeister

1/3 der Rate kdnnen auf Verlangen
eine Sitzung erzwingen (bis 2 Wo-

chen nach Eintreffen des Verlan-

langens beim BGM muss diese |gens beim BGM muss diese
stattfinden.* stattfinden.*
Ausschluss der Burgermeister kann aus Grinden | Gemeinderate (2/3 Mehrheit) kon-

Offentlichkeit bei
GR-Sitzungen*

der Geheimhaltung den Aus-

schluss entscheiden

nen den Ausschluss der Offentlich-

keit beschlieRen.

Misstrauensantrag

absolute Mehrheit der Rate kann
einen begriindeten Misstrauens-
antrag gegen Burgermeister oder
Ausschuss genehmigen (mind. 74
der Rate muss diesen Antrag un-

terzeichnet haben)®

keine Abberufung von Birgermeis-
ter oder Vorstand durch Misstrau-

ensantrag gesetzlich mdéglich.

Verstarktes Mitbestim-

mungsrecht

Anfragen der Rate mussen inner-
halb von 15 Tagen beantwortet

werden

Der GR hat Uber einen selbstandi-
gen Antrag ohne unnétigen Auf-
schub, langstens aber innerhalb

sechs Monaten abzustimmen

BGM muss Anfragen der Rate in-

nerhalb von 6 Wochen beantworten

Namensanderung der
Gemeinde und ihrer Ort-
schaften, Vereinbarung
iiber Gemeindevereini-
gung + iiber Anderungen

der Gemeindegrenzen

Aufgabe der Region

Aufgabe des Gemeinderates

Begriindung/Beendigung
von Dienst-, Arbeits- und

Ausbildungsverhiltnissen

Kompetenz des Ausschusses

Kompetenz des GR:

Dienstverhaltnisse > 6 Monate

Kompetenz des Blrgermeisters:

Dienstverhaltnisse bis 6 Monate

EntschlieBungsrecht

nein

ja

% ETGO, Art. 12 Abs 8 S. 29
% www.spoe-tirol.at/landeck
www.eurac.edu/... S.
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* z.B. bei Personalangelegenheiten oder wenn Werturteile Gber Personen in die TO-Punkte einflieRen.

BEURTEILUNG

Der Gemeinderat in Tirol sowie in Sidtirol ist das kontrollierende und beschlieRende Organ. Tatigkei-
ten und Kompetenzen differieren nur geringfiigig. So kann der Sudtiroler Gemeinderat seine Kontroll-
funktion in etwas verstarkter Form wahrnehmen, da er gegen Birgermeister und Ausschuss einen
begriindeten Misstrauensantrag stellen kann. Diese Moglichkeit bleibt dem Tiroler Gemeinderat ver-
wehrt.

Der Sidtiroler Gemeinderat greift weniger in operative Tatigkeiten ein als sein Tiroler Konterpart. So
ist z.B. in Sudtirol bei den Personaleinstellungen die Trennung von Politik und Verwaltung zu beo-
bachten. Wahrend der Gemeinderat in Tirol noch alle Personalentscheidungen > 6 Monate frifft,
weicht das Bild in Stidtirol erheblich ab. Der Gemeinderat beschliel3t zwar die Kriterien, die ein Bewer-
ber fiir die zu besetzende Stelle erfiillen muss, mit welchem Bewerber aber letztendlich die Stelle be-
setzt wird, liegt nicht in der Kompetenz des Sudtiroler Gemeinderates (vgl. 2.11 Gemeindebedienstete
Seite 81).

3.2 BURGERMEISTER

Aufgrund der rechtlichen Grundlagen wurden die Gemeinsamkeiten von Tirol und Sudtirol herausge-

arbeitet und in der nachfolgenden Tabelle aufgelistet:

UBEREINSTIMMUNGEN ZWISCHEN TIROL UND SUDTIROL
= Direktwahl durch die Burger

= Reprasentiert die Gemeinde nach aul’en

= Vorsitz im Gemeinderat®

= Vorsitzim GV bzw. GA

=  Beruft Gemeinderat und Gemeindevorstand bzw. Gemeindeausschuss ein und vollzieht die Be-

schliusse
= Erstellt das politische Arbeitsprogramm
= Erstellt die Tagesordnung fiir die GR-Sitzung

=  Ernennt die politischen Funktionére, verteilt die Amtsgeschéfte auf diese und koordiniert deren

Tétigkeiten

= Kann die Vertretung nach aufRen an den Vizeburgermeister oder an Mitglieder des GV bzw. GA

Ubertragen

= Chef der Gemeindeverwaltung und tUberwacht die Tatigkeiten der Verwaltung

% vgl. Ratsprasident als Vorsitzender im GR, S. 37
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Uberwacht die Aufgaben des iibertragenen Wirkungsbereiches (= Amtswalter der Zentralregie-
rung). Der Birgermeister kann die Ausfiihrung einzelner Aufgaben des Ubertragenen Wirkungsbe-
reiches an die Gemeinderate Ubertragen und bleibt dem Bund (Staat) bzw. der Region bzw. dem
Land je nach Zustandigkeitsbereich verantwortlich.

Erlasst Bescheide des Ubertragenen Wirkungsbereiches (keine Zustimmung des Gemeinderates

notwendig)

= Birgermeister und GV bzw. GA sind fiir die Erfillung der Aufgaben des eigenen Wirkungsberei-

ches dem Gemeinderat verantwortlich

= Vertritt die Gemeinde vor Gericht

= Bestimmt die Offnungszeiten der Amter und privaten / éffentlichen Dienstleistungsunternehmen

der Gemeinde

Um einen Vergleich anstellen zu kénnen, wurden auch die Unterschiede herausgearbeitet und in eine

Gegeniiberstellung gebracht.

UNTERSCHIEDE SUDTIROL TIROL
Amtsperiode 5 Jahre 6 Jahre
Wiederwahl 2x unmittelbar (insgesamt 15 unbegrenzt
Jahre) moglich
Amtseid vor dem Gemeinderat vor dem Bezirkshauptmann
Vereidigung unmittelbar nach der Wahlbesta- | wenige Tage nach der Wahlbestati-
tigung gung
Amtsantritt unmittelbar nach der Wahl bei der konstituierenden Sitzung
Vorsitz > im Gemeinderat* - im Gemeinderat

> im Gemeindeausschuss

- im Gemeindevorstand

- in einzelnen Fachausschiissen

Programmatische Erkla-

rung

wird in der ersten Sitzung ge-

nehmigt

keine Vergleichbarkeit

Einberufung von Sitzungen

des Gemeinderates

des Gemeindeausschusses

des Gemeinderates
des Gemeindevorstandes +
der konstituierenden Sitzung der

Fachausschuisse

Festsetzung der Tagesord-

nung der GR-Sitzung

Blrgermeister*

GA hat das Recht, Punkte im

Vorfeld auf die Tagesordnung zu

Birgermeister

1/3 der GR oder die Mehrheit eines

Fachausschusses konnen die Auf-
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setzen. nahme eines Punktes auf die Ta-
gesordnung erzwingen.
UNTERSCHIEDE SUDTIROL TIROL

Besondere
Leitungsbefugnis bei

GR-Sitzungen

gesetzlich nicht gegeben

kann Tagesordnungspunkt absetzen
(besondere Leitungsbefugnis § 38),

kann GR-Sitzung unterbrechen bzw.

vorzeitig schlielRen.

Beantwortung von Anfra-

gen innerhalb einer Frist

in der Geschaftsordnung

individuell geregelt

in der Gemeindeordnung geregelt

(Beantwortung innerhalb 6 Wochen)

Misstrauensantrag

gegen Burgermeister moglich

kein Misstrauensantrag moglich

Haushaltsvoranschlag

Erstellung durch Ausschuss

Erstellung durch Birgermeister

Verfiigung liber bestimmte

Budgetsummen

keine Vergleichbarkeit

Birgermeister kann Gber 5 % der
Einnahmen des ordentlichen Haus-

haltes verfligen

Ernennung der verantwort-
lichen Fiihrungskrafte der

Amter und Dienste

Offentlicher Wettbewerb, GA
vergibt die Flihrungsaufgabe an
die Person mit der hdchsten
Punktezahl

Birgermeister ernennt, Zustimmung

des Gemeinderates notwendig

Anstellung / Beendigung
von befristeten Dienstver-

haltnissen

GA bestellt / beendet alle befris-
teten und unbefristeten Dienst-

verhaltnisse

Kompetenz des Biurgermeisters bei
befristeten Dienstverhaltnissen bis
zu einem halben Jahr, ansonsten

vollstandige Kompetenz des GR

Chef des Personals

Gemeindesekretar

Blrgermeister

Biirgermeister als Baube-

horde 1. Instanz

keine Vergleichbarkeit

Erstellung der Baubescheide und
anderer Bescheide des Ubertrage-

nen Wirkungsbereiches

Initilerung einer Volksbe-

BGM kann nicht selbstandig

wenn der BGM glaubt, dass durch

fragung sondern nur Uber die politischen | den Beschluss des GR die Interes-
Organe im GR einen Antrag sen der Gemeinde verletzt werden
stellen (gilt fur alle Gemeinde- und der GR auf die Vollziehung
ratsmitglieder) beharrt (Wahler als Schiedsrichter)

Ressortsystem mégliche Ubertragung von Auf- | mégliche Ubertragung von Aufga-

gaben an die Mitglieder des GA

ben an einzelne Mitglieder des GR
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UNTERSCHIEDE SUDTIROL TIROL

Ergreifung von SofortmaB- | Recht des GA Recht des Burgermeisters
nahmen bei Gefahren ohne

Zustimmung des GR

Entscheidungskompetenz | in allen nicht ausdriicklich dem | in allen nicht ausdriicklich dem GR

GR und GA vorbehaltenen Auf- | vorbehaltenen Aufgabe

gaben
Beziige des BGM orientieren sich am Gehalt des | orientieren sich am Gehalt eines
GS Nationalratsabgeordneten
Vizebiirgermeister nur 1 Vize (nachprifen??) bis 1000 EW: 1 Vize verpflichtend

bis 5000 EW: 2 Vize mdglich
ab 5000 EW: 2 Vize verpflichtend

* falls kein Ratsprasident vorgesehen ist (vgl. Ratsprasident als Vorsitzender im GR, S. 37)

BEURTEILUNG

Der Burgermeister in Tirol hat bedeutend mehr Rechte als sein Amtskollege in Sudtirol. Gerade die in
der TGO 2001 neu geschaffene Regelung ermachtigt ihn, alle Auftrage bis 5 % der ordentlichen Ein-
nahmen im Einzelfall selbstdndig zu vergeben. Damit verlagert sich seine Kompetenz vom ,Reprasen-
tanten der Gemeinde® zum eigenstdndig agierenden und selbst-entscheidenden Organ, der
sozusagen Uber die gesamte Auftragsvergabe entscheidet (es gibt wenig Einzelauftrage, deren Sum-

me 5 % der ordentlichen Einnahmen Uberschreitet).

In Personalangelegenheiten wird in Sudtirol die Zustandigkeit des Burgermeisters auf die politische
Verantwortlichkeit reduziert, Fiihrung und Management des Personals ist Aufgabe des Gemeindesek-
retars als Personalchef. Auch bei der Personalauswahl bleibt der Politik wenig Spielraum, da die
Durchfiihrung des Wettbewerbs von der Verwaltung getatigt wird. Der Politik bleibt nur die formale
Bestatigung und Einstellung jenes Bewerbers, der die hochste Punktezahl beim Wettbewerb erreichte.
In Tirol trifft der Blurgermeister alle Personalentscheidungen (inkl. Personalauswahl), er ist der Chef
des Personals. Der Gemeindesekretar kann nur in Kooperation bzw. Absprache mit dem Birgermeis-

ter tatig werden.

Der Birgermeister kann in Tirol nicht durch einen Misstrauensantrag abberufen werden. Ist er einmal
gewahlt, bleibt er bis zum Ende der Wahlperiode im Amt (sofern er sich nicht in Austibung seines Am-
tes strafbar macht, z.B. Gesetzes- oder Verordnungsverletzung). Diese Sicherheit verleiht ihm mehr
Handlungsspielraum in der Auslibung seiner Tatigkeiten gegenliiber dem Gemeinderat. Dies wird v.a.
dann der Fall sein, wenn seine Partei nicht die Mehrheit im Gemeinderat hélt. In Stdtirol kdnnen abso-
lute Mehrheiten der Gemeinderate einen begriindeten Misstrauensantrag gegen den Blrgermeister

einbringen.
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3.3 GEMEINDEVORSTAND BZW. GEMEINDEAUSSCHUSS
Der Gemeindevorstand (GV) wird in Sudtirol als Gemeindeausschuss (GA) bezeichnet. Im Text wird
dieses politische Organ haufig auch nur als Vorstand bzw. Ausschuss bezeichnet (nicht zu verwech-

seln mit den Fachausschussen in Tirol).

Aufgrund der rechtlichen Grundlagen in Tirol und Sudtirol wurden die Gemeinsamkeiten herausgear-

beitet und in der nachfolgenden Tabelle aufgelistet:

UBEREINSTIMMUNGEN IN TIROL UND SUDTIROL

= Erist das ausfiihrende und beratende Organ der Gemeinde

= Birgermeister hat den Vorsitz im GV / GA

= Erist dem Gemeinderat fir die Erfullung der Aufgaben verantwortlich

= Die einzelnen Mitglieder des Vorstandes sind fiir Fachbereiche der Verwaltung zustandig.
= Die Sitzungen des GV / GA finden unter Ausschluss der Offentlichkeit statt

= Nur der Gemeinderat darf Einsicht in die Sitzungsprotokolle haben

= GV/GA flhrt die allgemeinen Anweisungen des Gemeinderates aus

= Berufungsinstanz (ST)?

Gemeinsamkeiten von Gemeindevorstand /Gemeindeausschuss in Tirol und Siidtirol
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Die Unterschiede ergeben sich aus folgenden Vergleichen:

UNTERSCHIEDE

SUDTIROL
(= GEMEINDEAUSSCHUSS)

TIROL
(= GEMEINDEVORSTAND)

Amtsdauer der Mitglieder

5 Jahre
3x Wiederwahl moglich

6 Jahre
Wiederwahl theoretisch unbe-
grenzt moglich (vom Wahler-

gebnis abhangig)

Beginn (Ende) der Amtszeit
der Mitglieder

mit Vereidigung des (neugewahl-

ten) Burgermeisters

mit der konstituierenden Sitzung

Zusammensetzung von GV /
GA

Birgermeister als Vorsitzender
Burgermeister Stellvertreter

variable Anzahl an Raten

( = Assessoren)*

Birgermeister als Vorsitzender

1 bzw. 2 Blrgermeister-

Stellvertreter
variable Anzahl an Raten

Ersatzmitglieder

Anzahl der Gemeinderate im

Vorstand

wird in der jeweiligen Satzung
festgelegt - Obergrenze It. Ge-

meindewahlordnung:

GemeindegrofRe : Assessoren
bis 3000 EW: max 4

bis 10.000 EW: max. 6

bis 100.000 EW: max 8

Bozen: max. 10

Obergrenze It TGO:
max. ¥4 der Mitglieder des Ge-
meinderates (TGO § 23 Abs 4)

Ernennung der Mitglieder

BGM hat das Vorschlagrecht und
der Gemeinderat beschlief3t ,im
Block* (vgl. BGM, S 44)

Ernennung in den einzelnen
Fraktionen mit anschliel’ender

Wahl im Gemeinderat

Biirger als Mitglieder im GV /
GA

Auch Nicht-Gemeinderatsmit-
glieder kdnnen in den Gemeinde-

ausschuss gewahlt werden.

Nur Gemeinderatsmitglieder
durfen in den Gemeindevor-

stand gewahlt werden.

Berichterstattung

jahrliche Berichterstattung Gber
die Tatigkeiten an den Gemeinde-

rat verpflichtend

keine gesetzlich vorgeschriebe-

ne Berichterstattung

Tagungszeitraum

wochentlich

unregelmafig; nach Zweckma-
Rigkeit
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UNTERSCHIEDE

SUDTIROL

(= GEMEINDEAUSSCHUSS)

TIROL
(= GEMEINDEVORSTAND)

Vertretung des Biirgermeis-

ters nach aufen

keine gesetzliche Vertretungs-

befugnis

Vorstandsmitglieder kénnen in
ihrem Zustandigkeitsbereich den
BGM

(siehe Ressortsystem)

nach aullen vertreten

Gesetzliche Tatigkeiten

Fihrt alle Verwaltungsakte aus,
die nicht durch Gesetz und Sat-
zung in die Zustandigkeiten des
Gemeinderates, des Burger-
meisters, Gemeindesekretars
und der leitenden Beamten fal-

len: das sind v.a.:

= Vorberatung
= Antragstellung

= Aufnahmen / Entlassungen der
Verwaltungsbediensteten

= gemeinsame Beschluss-
fassung mit dem BGM

» Durchfiihrung der Beschliisse
des Gemeinderates

= Vergabe der o6ffentlichen Ar-
beiten

Vorberatung
Antragstellung

Berufungsbehdrde

Personalentscheidungen

GA beschlief3t, Entscheidung
durch Wettbewerb

BGM ernennt, GR beschlief3t

Berufungsbehorde

Berufungsbehodrde bei Beschei-

den des Burgermeisters???

Berufungsbehdrde bei Beschei-
den des Burgermeisters (z.B. im

Baurecht)

Erstellung des Haushaltsvor-

anschlages

Aufgabe des GA

Aufgabe des BGM (Vorstand
kann vom Blrgermeister in die
Erstellung miteingebunden wer-

den, ist aber nicht verpflichtend.)

Verfiigung liber das Budget

Assessoren kénnen in ihren
Bereichen Uber das ihnen zuge-

schriebene Budget verfiigen

Burgermeister verfugt Gber das
Budget

Dringlichkeitsbeschliisse

trifft der GA

trifft der BGM
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* Die Anzahl wird unter Beriicksichtigung der im art. 2 Regionalgesetz vom 30. Nov. 1994, Nr. 3 fest-

gelegten Grenzen bestimmt.”’
BEURTEILUNG

Der Gemeindeausschuss in Sudtirol hat im Vergleich zum Tiroler Gemeindevorstand weitaus groRRere
Kompetenzen und Macht. Er ist das politische Organ, das die Projekte im Detail durchfihrt. Geneh-
migt der Gemeinderat eine Investition / ein Projekt, hat er keine weitere Entscheidungsbefugnis mehr.
Er kann einzelne Phasen nicht mehr verfolgen, da sie zur weiteren Bearbeitung an den Gemeinde-

ausschuss ubertragen werden.

Es besteht allerdings in der Satzung die Méglichkeit festzulegen, Uber welche grolRen Bauvorhaben,
Investitionen, Haushaltserstellung, Vergabeverfahren, etc. der Gemeinderat im Laufe der Durchfiih-

rung informiert werden mdochte.

Der Gemeindeausschuss kann innerhalb des Haushaltsplanes uber das Budget verfligen, einzig Um-

buchungen missen in den Gemeinderat zur Genehmigung.

Die wichtigste Aufgabe des Tiroler Gemeindeausschuss betrifft die Vorberatung und Antragstellung
aller Angelegenheiten, soweit nicht ausdricklich ein Fachausschuss dafur eingerichtet wurde. Er ist
das generelle Beratungsorgan des Gemeinderates und kann grundsatzlich nur jene Geschafte selb-
standig tatigen, fur die er vom Gemeinderat beauftragt wurde. Dies fihrt zu ungleichen Aufgabenver-
teilungen innerhalb der Tiroler Gemeinden. GroRere Gemeinden betrauen zwecks
Arbeitserleichterung auch den Vorstand mit Entscheidungsaufgaben, wahrend kleinere Gemeinden
(z.B. Brixlegg) den Vorstand ,ausklammern®, Entscheidungen zentral im Gemeinderat treffen und die-
se dann den jeweiligen Fachausschissen zur Bearbeitung Ubertragen. Fur das Budget ist in Tirol nicht

der Gemeindevorstand, sondern der Blirgermeister verantwortlich.

Gedankenanmerkung: Der Gemeindeausschuss in Slidtirol hat méglicherweise ein umfangreicheres

Betétigungsfeld, da es keine eigenen Fachausschiisse gibt.

o7 Ordnung der Gemeinden, S 33
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3.5 AMTSLEITER/ GEMEINDESEKRETAR / CITY MANAGER

Der ranghdchste Bedienstete in der Verwaltung wird in Tirol als Gemeindeamtsleiter, in Sidtirol als
Gemeindesekretar, bezeichnet. Er leitet das Gemeindeamt und sorgt fir einen geregelten Ablauf in

der Verwaltung.

Das Regionalgesetz ermachtigt Sudtiroler Gemeinden Uber 30.000 Einwohnern zusatzlich einen City
Manager einzufihren, der weite Bereiche des Gemeindesekretars Ubernimmt (vgl. 2.10.12
Generaldirektor bzw. City Manager (CM), Seite 79).

Die Gemeinsamkeiten zwischen dem Gemeindesekretar in Sidtirol und dem Amtsleiter in Tirol wer-

den in nachfolgender Tabelle aufgeschlisselt.

GEMEINSAMKEITEN VON GEMEINDESEKRETAR (GS) UND GEMEINDEAMTSLEITER (GAL)
= Ranghoéchster Bedienstete

= Leitet den inneren Dienst des Gemeindeamtes

= Sorgt flr den geregelten Ablauf in der Verwaltung

= Beaufsichtigt die Gemeindedmter

= Uberwacht und koordiniert die Tatigkeiten des Personals

= Fihrt die laufenden Geschafte

= Nimmt an den Sitzungen des Gemeinderates und —vorstandes (Gemeindeausschuss) teil und

verfasst deren Niederschriften.

= Vorbereitung der Beschlisse in Zusammenarbeit mit den Fihrungskraften der Organisations-
einheiten (Fachabteilungen)

= Berat in rechtlichen Fragen (v.a. die politischen Organe aber auch das Verwaltungspersonal)
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DIE UNTERSCHIEDE FUR DIESES AMT UBERWIEGEN:

UNTERSCHIEDE

SUDTIROL

(= GEMEINDESEKRETAR)

TIROL

(= GEMEINDEAMTSLEITER)

Auswahlverfahren

durch o6ffentlichen Wettbewerb

Der Kandidat mit der hochsten
Punkteanzahl beim Wettbewerb
erhalt die Stelle.

durch 6ffentliche Ausschreibung

Der

Bewerbern aus (ernennt) und

Blrgermeister wahlt aus

der Gemeinderat beschlief3t.

Befristung des Dienstverhalt-

nisses

zeitlich unbefristet

Befristung mit neuer TGO zulas-

sig

Vizegemeindesekretar

Gemeinden > 2000 EW konnen

einen Vize vorsehen

kein Vize im Gesetz vorgesehen

Ausbildung

Studium als Voraussetzung +

Befahigungslehrgang als Vor-
aussetzung fir die Teilnahme
am Wettbewerb und Eintragung

ins Berufsverzeichnis

Rechtskundiger Bediensteter
erst ab 10.000 EW vorausge-

setzt®™® +

Dienstprufung (bei Beamten)

Entscheidungskompetenzen

gesetzlich selbstandige Ent-
scheidungskompetenzen und

Chef des Personal

Keine alleinigen Entscheidungs-
kompetenzen (totale Koordina-
tion mit dem Burgermeister ist

notwendig)

Notariatsfunktion

ja

nein

Verantwortlichkeit

Verantwortung fur die Gesetz-
maRigkeit und Transparenz des
Verwaltungshandelns der Ge-

meindeorgane

keine Vergleichbarkeit gegeben

? nachprifen

City Manager (CM)

ab 30.000 EW kann ein CM ein-

gesetzt werden

keine Vergleichbarkeit gegeben

BEURTEILUNG

Der Gemeindesekretar in Sudtirol ist mit weitaus grofleren Kompetenzen ausgestattet als sein -

Amtskollege in Tirol. Schon allein die Funktion des Notars wird in Tirol nicht vom GAL getatigt, son-

dern fur die Verfassung offentlicher Urkunden, bei denen die Gemeinde Vertragspartner ist, wird ein

externer Notar beauftragt.

In personellen Angelegenheiten sind die Aufgabengebiete zwischen Birgermeister (Politik) und GS

(Verwaltung) klar abgegrenzt, der GS hat als Chef des Personals freie Entscheidungskompetenz, der

112




Burgermeister ist lediglich der politisch Verantwortliche. In Tirol hingegen wird der GAL in Personal-

wie auch in allen anderen Angelegenheiten nur in Koordination mit dem Blirgermeister tatig.

Generell gilt in Tirol die Devise: alle Tatigkeiten des GAL miissen in Koordination und Kooperation mit
dem Burgermeister getroffen werden. In Sudtirol hingegen gibt es eine klare Aufgabenverteilung zwi-
schen Politik und Verwaltung. Diese geht sogar so weit, dass der GS den BGM blockieren kdnnte. Bis
zum Regionalgesetz NR. 10/1998 musste der GS zu jedem Beschluss ein Gesetz-
widrigkeitsgutachten abgeben. Ein positives Gutachten konnte vom GS wegen Verdachts auf Unge-
setzmaBigkeiten lange verzdgert werden, sodass die Beschliisse erst verspatet ihre rechtliche Gultig-
keit erhielten und somit erst verspatet durchgefihrt werden konnten. Mit dem Gesetz 10/1998
versuchte man Blockaden zu verhindern, indem nur mehr buchhalterische und verwaltungstechnische
Gutachten abgegeben werden missen. In gréReren Gemeinden werden diese vom Buchhalter bzw.
vom jeweils zustandigen Leiter einer Organisationseinheit (z.B. Bauamtsleiter) abgegeben, in kleine-

ren Gemeinden werden sie unter Ermangelung von Fuhrungskraften vom GS selbst abgegeben.

3.6 GEMEINDEBEDIENSTETE

Jede Gemeinde entscheidet selbst Giber die Art und Anzahl ihrer Gemeindebediensteten, jedoch mus-

sen rechtliche Vorgaben berlcksichtigt werden:

Ubereinstimmungen in Tirol und Siidtirol

= Gemeinderat beschlieRt die zu besetzenden Stellen

= Stellen mussen 6ffentlich ausgeschrieben werden

= Dienstvertrage auf Zeit mdglich

= Jede Gemeinde regelt selbstandig Art und Anzahl der Bediensteten

= Automatische Vorriickung in die nachste Gehaltsstufe alle 2 Jahre

= Leistungspramie erhoht das Grundgehalt

= Gemeindebedienstete sind an Weisungen ihrer Vorgesetzten gebunden

= Aufgaben der Fluhrungskrafte:
Erlass von Rechtsakten
Ausarbeitung der Beschlisse
Erflllung der Aufgaben, die ihnen durch Gesetz, Verordnung auferlegt werden

Erfullung der Aufgaben, die ihnen von den politisch zustadndigen Organen zugeteilt werden

% TGO § 58 Abs 3
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Die Unterschiede:

UNTERSCHIEDE

SUDTIROL

TIROL

Dienstverhaltnis (DV)

privatrechtliches DV

offentlich-rechtliches DV

(Beamte)

privatrechtliches DV
(Vertragsbedienstete)

Auswahl des Personals

durch den GA

durch den GR bei
Dienstverhaltnissen > 6 MO

durch den BGM bei

Dienstverhaltnissen < 6 MO

Hochstgrenze Bedienstete der

Gemeinde pro Einwohner

die Region gibt die Hochst-
grenze vor:
Gemeinde- | Bedienstete/
groRe EW
Bis 5000 1:150*
EW
Von 5001 — | 1:130*
65.000 EW
> 65.000 1:120*
EW

*1:150 = 1 Bediensteter pro

150 Einwohner

keine Hochstgrenze vorgegeben

Vorgesetzter des Personals

Gemeindesekretar

Bilrgermeister

Fiihrungskréfte

Leitende Gemeindebedienste-
te ab 10.000 Einwohner

Leitende Gemeindebedienstete
nach Stellenplan bzw. Dienst-

postenplan

Ausbildung der Fiihrungskréfte

Studium erforderlich

Studium nicht automatisch erfor-
derlich sondern hangt von den

Ausschreibekriterien ab

Auswahl der Fiihrungskréfte

durch offentlichen

werb

Wettbe-

durch den BGM

Bewertung der Fiihrungskrafte

gesetzlich vorgeschrieben

gesetzlich nicht vorgeschrieben
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UNTERSCHIEDE

SUDTIROL

TIROL

Dienstverhaltnis der Fiihrungs-
krafte

befristet fir finf Jahre

unbefristetes Dienstverhaltnis

Verantwortlichkeit der Fiih-
rungskrafte

Fihrungskrafte sind fir ihre

Tatigkeiten verantwortlich

Verantwortlichkeit wird vom je-
weils politisch zustandigen Or-

gan getragen

Verzeichnis der

Fuhrungskrafte

vorhanden

nicht vorhanden

Zielvereinbarungen

gesetzlich vorgeschrieben
(z.B. durch den PEG)

gesetzlich nicht vorgeschrieben

Beurteilung der Fiihrungskrafte

durch den jeweiligen Vorge-

setzen

gesetzlich nicht vorgeschrieben

Einteilung der Gemeindebe-

diensteten nach Ausbildung

in 9 Funktionsebenen und
innerhalb dieser in Besol-

dungsstufen

in 5 Entlohnungsgruppen und
innerhalb dieser in Entlohnungs-

stufen (Gehaltsstufen)

Kiindbarkeit des Personals

aufgrund des Vertragsverhalt-

nisses grundsatzlich moglich

Bei Vertragsbediensteten grund-

satzlich maéglich

Bei Beamten nur bei schwerwie-

genden Vergehen maoglich

BEURTEILUNG

Durch das Gesetz Nr. 59 von 1997 (Bassanini |) wurde in Italien das Personal stark reformiert, wo-
durch im 6&ffentlichen Dienst nun die gleichen Rechte und Pflichten gelten wie im privaten Sektor. Die
Arbeit muss nach Zielen orientiert werden (Effizienz und Effektivitat stehen im Vordergrund) und die
Verantwortung fur die einzelnen Verwaltungsverfahren wird den Flhrungskraften Ubertragen. Zugleich
mit den jahrlichen Zielvereinbarungen zwischen Politik und Verwaltung bzw. zwischen Fuhrungskraf-
ten und Bediensteten sollen die Gehalter den erreichten Zielen angepasst werden. Auch die Bewer-

tung der FlUhrungskrafte soll jahrlich vorgenommen werden.

Diese managementorientierten Reformen lesen sich auf Papier als durchschlagende Reformen, in der
Gemeindepraxis werden sie meist noch nicht mit letzter Konsequenz angewandt. In Sidtirol werden
jahrliche Zielvereinbarungen oft schwammig formuliert, der Zielerreichungsgrad wenig kontrolliert. und
Auch die Bewertung der Fuhrungskrafte erfolgt in den Gemeinden nach Eigenermessen bzw. wird

haufig nicht vorgenommen.

In Tirol gibt es keine derartigen Personalreformen, man bemiht sich aber um Effizienz und Effektivitat.

Dem Beamtentum wird durch immer weniger Pragmatisierungen Einhalt geboten, Vertragsverhaltnisse
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und Dienstverhaltnisse auf Zeit werden forciert. Auch gibt es bereits einzelne Gemeinden, die Zielver-

einbarungen institutionalisiert haben.
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UBERGEMEINDLICHE GEMEINDEEINRICHTUNGEN

UBEREINSTIMMUNGEN IN TIROL UND SUDTIROL
Gemeinden kénnen sich zusammenschlieRen, um bestimmte Aufgaben gemeinsam zur erfillen

Zusammenschlisse haufig im Bereich: Elektrizitat, Wasserwirtschaft, Schule, Sozialdienste, Touris-

mus
UNTERSCHIEDE SUDTIROL TIROL
( = BEZIRKSGEMEINSCHAFTEN) | (=GEMEINDEVERBANDE)
Politische Organe Bezirksrat Verbandversammlung
Bezirksausschuss Verbandsausschuss
Prasident Verbandsobmann
Ranghochster Bediensteter | Sekretar Geschéftsfuhrer
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3.7 INTERESSENSVERTRETUNG DER GEMEINDEN

Der Tiroler Gemeindeverband bzw. der Sidtiroler Gemeindenverband vertreten die Interessen der
jeweiligen Gemeinden gegenuber vorgeordneten Korperschaften wie z.B. Land, Region, Bund bzw.

Staat. Die Hauptaufgabe liegt allerdings in der Beratung der Gemeinden.

Ubereinstimmungen in Tirol und Siidtirol

= Beratungstatigkeit fir die Gemeinden

= Rechtsberatung

= Vertretung bei anderen Korperschaften

= Abgabe von Stellungnahmen zu Gesetzen und Verordnungen

= Interessensvertretung gegentiber den vorgeordneten Stellen (Land, Region, Bund bzw. Staat)

= Informationsveranstaltungen fur die Gemeinden

UNTERSCHIEDE SUDTIROL TIROL
(= SUDTIROLER ( =TIROLER
GEMEINDENVERBAND) GEMEINDEVERBAND)
Rechtspersonlichkeit Genossenschaft mit eigener Rechts- | Verein

personlichkeit

Zusammensetzung Prasident Prasident
Aufsichtsrat Vorstand
Verwaltungsrat Vollversammlung (Tiroler Ge-
Vorstand meindetag)

Arbeitsausschuss

Vollversammlung

Dienstleistungen div. Beratungstatigkeiten (Rechtsbe- | div. Beratungstéatigkeiten (Rechts-
ratung etc) beratung etc.)

Lohnbuchhaltung fir Gemeinden
Verwaltungsschule
EDV-Dienstleistungen

Aus- und Weiterbildung

Finanzierung Beitrage des Landes Finanzierung erfolgt ausschlief3-
Beitrage der Gemeinden flr die lich aus Mitgliedsbeitragen der
nachfragenden Dienste Gemeinden
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BEURTEILUNG

Der Sudtiroler Gemeindenverband ist im Vergleich zum Tiroler Gemeindeverband nicht nur Berater fur
aktuelle Fragestellungen juristischer als auch praktischer Natur, sondern bietet auch weiter Dienstleis-
tungen fir die Gemeinden an. So kénnen v.a. die kleinere Gemeinden z.B. das Angebot nultzen, ihre
Lohnbuchhaltung Uber den Gemeindenverband abzuwickeln. Gleichzeitig erflllt der Sudtiroler
Gemeindenverband eine Vernetzungsfunktion. Zum Einen verfugt er iber eine bestimmte Software,
die alle Gemeinden untereinander vernetzt und zum Anderen versorgt er die einzelnen Gemeinden mit
angepassten Software-Programmen, um Arbeitsablaufe zu vereinfachen. Ein regelmafiger Austausch
zwischen den beiden Gemeinde(n)verbanden ware empfehlenswert, Benchmarking-Konzepte bzw.

,voneinander lernen“ konnte Effizienz und Effektivitat erhdhen.
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3.8 KONTROLL-UND AUFSICHTSRECHTE

UBEREINSTIMMUNGEN IN TIROL UND SUDTIROL

Auflésung des Gemeinderates

GesetzmaRigkeitskontrollen (Kontrolle der Gemeinde als Korperschaft bzw. einzelner Akteure)
Erstellung von Gutachten

Abgaben von Stellungnahmen

Zusammenarbeit mit den Interessensvertretungen der Gemeinden

Beratung Giber Sachthemen fiir politische Organe und Gemeindebedienstete

UNTERSCHIEDE SUDTIROL TIROL
Kontrollorgane (Aufsichtsamt der Sudtiroler Lan- Tiroler Gemeindeaufsicht des
desregierung) Landes

Bezirkshauptmannschaft

Kontrolltétigkeit in den keine RechtmaRigkeitskontrolle RechtmalRigkeitskontrolle

Gemeinden keine Gebarungskontrolle Gebarungskontrolle

Berufungsbehérde keine Kompetenz als Berufungsbe- | Vorstellungsbehdérde
hérde

BEURTEILUNG

Seit dem Verfassungsgesetz Nr. 3/2001 spielt die Sudtiroler Aufsichtsbehdrde des Landes eine unter-
geordnete Rolle, die Kontrolltatigkeit tber die Beschliisse der Gemeinde entfiel und die Sidtiroler
Gemeinden kontrollieren sich fortan selbst. Diese Neuregelung kann ein positiver Schritt in die weitere
Selbstandigkeit sein, sofern mit geeigneten internen Strukturen diese Kontrollen auch innerhalb der
Gemeinde durchgefiihrt werden. Jedoch mangelt es in den Gemeinden haufig noch an den dafir er-
forderlichen internen Strukturen, wodurch sich das Risiko ungenugender Kontrollen, bzw. die Unwis-

senheit (iber eine nicht ordnungsgemafle Beschlussfassung erhéhen kénnte.
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